STANOVISKO SFA K OTAZCE STRETU ZAJMU CLENU
PREDSTAVENSTVA, RAD A HODNOTITELU

Novela zakona o audiovizi, ktera nabyla ucinnosti 1. ledna 2025, proSla standardnim legislativhim procesem,
jehoz soucasti je i hodnoceni potencidlniho stfetu zajmu a transparentnost rozhodovacich procest, a to jak
z pohledu EU legislativy, tak legislativy narodni.

Jakékoli pochybnosti vztahujici se k potencialnimu stfetu zajma ¢lenl novych organt Fondu jsou tedy diky
peclivé nastavenym rozhodovacim procestiim neopodstatnéné.

Ve vztahu k EU legislativé

Rozsah upravy Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence
2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpo€et Unie, méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU)
¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) €. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014
a (EU) €. 283/2014 a rozhodnuti €. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) &. 966/2012, vyplyva
obecné jiz z jeho nazvu.

Clanek 1 nafizeni jasné stanovi, Ze jeho Uprava stanovuje pravidla pro sestavovani a pinéni souhrnného
rozpoCtu Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii a pro predkladani a audit jejich
Ucetnictvi.

Z tohoto vymezeni oblasti, na kterou se Uprava nafizeni vztahuje, je tfeba vychazet i pfi pouziti €. 61 nafizeni,
ktery upravuje stiet zajm(. Clanek 61 odst. 1 navic sam upfesfiuje, Ze Uprava tohoto &lanku se vztahuje na
operace podle kapitoly 4 hlavy IV nafizeni (omezuje dosah Upravy stfetu zajml pouze na tuto ¢ast
nafrizeni).

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Zze nafizenim upraveny stret zajml se tyka operaci pri spravé
finanénich prostredka EU.

Uprava stfetu zajmii podle tohoto nafizeni se tedy uplatni pouze tam, kde se naklada s prostfedky EU, coz
neni pfipad Statniho fondu audiovize.

Z tohoto hlediska byla pravni uprava shledana slucitelnou s pravem EU. Kdyby se vySe uvedené nafizeni
jakkoli tykalo upravy zakona o audiovizi (napf. pokud jde o Upravu stfetu zajmu élenl organt Statniho fondu
audiovize), byla by tato otazka nepochybné pfislusnymi organy v legislativnim procesu zkoumana.

Ve vztahu k narodni legislativé

Predstavenstvo:
Co se tyka Predstavenstva, jsou argumenty nasledujici:
- Clenové Predstavenstva zastupuji oblasti audiovize a nikoli konkrétni jednu firmu/ spole¢nost

Potencialni preferovani jedné oblasti audiovize pred jinymi je z pohledu celku a kontextu nefunkéni. Tzn.
pokud bychom predpokladali, Ze napt. v pfipadé Asociace provozovatel( kin (APK) se sice nabizi nadrzovani
kategorii podpory infrastruktury, ale k Eemu je budova kina, ktera nema dostate¢né mnozstvi zajimavého
obsahu atp. Konkrétné v pfipadé zastupce Asociace producentl v audiovizi (APA) je zajem o vyvazenou
podporu v§ech segmentl audiovize, nebot ¢lenové APA podnikaji jak ve small screenové, tak v big screenové
kategorii, i v animaci a k tomu potfebuji fungujici infrastrukturu.

- Clenové Predstavenstva jsou navrzeni na ,navrh pravnické osoby sdruzuijici xy*, tzn. sdruZeni vicero
subjektll, nikoli za svou vlastni spole¢nost.

- Agenda Predstavenstva definovana ustanovenim § 11a, které je definovano zamérné tak, ze
Predstavenstvo zadnym zplsobem neparticipuje na podpore konkrétnich projektl, ale Sirokych
celcich.




- Agenda je definovana nasledovné:

a) schvaluje Koncepci podle § 10 odst. 4, jejiz navrh predklada reditel Fondu, tzn. text
obsahujici evaluace, Specifické cile a Strategické cile a Opatfeni, jak cild dosahnout. Text KRA
ma cca 150 stran a hlasuje se o ni jako o celku.

b) schvaluje rozdéleni penéznich prostredktl ucelové uréenych na podporu audiovize mezi
4 kategorie podle § 10 odst. 1 pism. c¢) na zakladé navrhu zpracovaného reditelem Fondu;
rozdéleni téchto penéznich prostredki musi byt v souladu s Koncepci, tzn. disponibilni
prostfedky musi Predstavenstvo rozdélit mezi kategorie v souladu s ustanovenim § 10 odst. 5,
véta treti, (...) Rozdéleni penéznich prostredkd tcelové uréenych na podporu audiovize mezi 4
kategorie podle odstavce 1 pism. ¢) musi byt v souladu s Koncepci a musi zajistovat rozvoj
kazdé z kategorii. Hlasuje se jako celek.

c) schvaluje navrh statutu Fondu a jeho zmén, hlasuje se jako celek.

d) navrhuje ministrovi ke jmenovani hodnotitele.

Predstavenstvo pfijima rozhodnuti VZDY vétsinou hlast pfitomnych ¢lend. Hlasovani Predstavenstva dle §
11d odst. (3) Predstavenstvo je usnasenischopné, pokud se jeho jednani Gcastni alespori 8 ¢lend.

Rady

Transparentnost rozhodovani je jiz od roku 2015 feSena zvefejnénim rozhodovacich listll, tedy jak kazdy
jeden Radni bodoval kazdy jeden projekt.

Kazdy Zzadatel si tedy mlze na webu Fondu zjistit u kazdého hodnoceni a bodovani kazdého projektu, jak
ktery kazdy jeden ¢len Rady u kazdého jednoho projektu bodoval. Tento trend nastaveny roce 2015 plati i
nadale v novém Statnim fondu audiovize.

Pri stanovovani konstrukce novely zakona a transformacnich ¢asti zakona se u organd Rad fesila primarné
kompetentnost Radnich pfi jejich rozhodovani. Kompetentnost ¢leni Rad souvisi s aktivni ¢innosti v oblasti,
o které rozhoduji, tedy zda je Radni teoretik, zaslouzily tvlirce, bez zkuSenosti s inovativnimi trendy audiovize
nebo aktivné praktikujici v oblasti.

Kritika ma tedy dvé varianty:
- Clen Rady neni aktivni = Fondu se vy&ita nekompetentnost

- Clen Rady je aktivni = Fondu se vygita stfet zajmd

Existujici legislativa v CR te$i stfet zajmu zptisobem definovanym v zakoné &. 159/2006 Sb., o stietu zajm.

Statut pak bude obsahovat eliminaci stfetu ze dvou stran a sice nasledujicim zplsobem:

Eliminace stretu ¢lena Rady ze strany zadatele

e ZaUlcelem zamezeni UCasti osob, jimzZ brani prekazka podjatosti nebo stfet zajmU( nebo jina zakonem
stanovena prekazka, na hodnoceni projektll, oznaci Zadatel v Zadosti o podporu audiovize takové
¢leny pfislusné Rady a hodnotitele (na zakladé vefejného seznamu jmenovanych hodnotitelt pro
danou kategorii podpory audiovize a pro dany dotac¢ni okruh), u nichz ma za to, ze jim prekazka
v hodnoceni jeho projektu brani.




Eliminace stretu ¢lena Rady ze strany Radnich samotnych

o Clen Predstavenstva, Rady, Vyboru nebo Komise je povinen nejpozdé&ji bez odkladu po zahajeni
jednani oznamit svlj pomér k projednavané véci, jestlize by se zfetelem k vysledku projednani véci
mu mohla vzniknout osobni vyhoda nebo Ujma anebo ma-li na véci jiny zadjem. Oznameni se podava
ustné v prabéhu jednani a je soucasti zapisu z jednani. V pochybnostech rozhoduje o vylouéeni
¢lena organu z projednani véci pfislusny organ, jehoz je Clenem.

Problém je tak feSen ze strany samotného Radniho — informuje o stfetu —, tak ze strany kontroly zadatele —
hlasi potencialni podjatost.

O obou hlaSenich rozhoduje Rada, jeji rozhodnuti je Usnesenim konstatovano v zapise jednani, tak jako
doposud. Zapisy z jednani jsou zvefejiiovany na webu Fondu.




