FAKTA A ARGUMENTY K MIMORADNE VYZVE SFKMG
PROJEKTY PRODUCETNSKYCH FIREM, DISTRIBUTORU A
PROVOZOVATELU KIN ZAMERENE NA VYZKUM A INOVACE
V PROMENUJICICM SE PROSTREDI AUDIOVIZE

Zakon SFKMG umoznuje podporit pouze ¢éast AV sektoru, a to produkéni spoleénosti,
distribuéni spoleénosti a kina. Na ty je navazan cely AV pramysl. Vzhledem k vyrazeni
audiovize z programu COVID kultura a nemoznosti SFKMG kompenzovat marné vynalozené

vydaje véem subjektim v oblasti audiovize, vyhlasuje SFKMG takovou Vyzvu,
kterd pomuze subjektdm, které jsou hlavnimi pilifi pramyslu. Inovaci téchto
subjektl a jejich udrzitelnost pak i nadale bude generovat praci jejich dodavateldm.
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Sektor audiovize (pravnické i fyzické osoby), byl vyiat z plosné podpory MPO Programu COVID
kultura.

Provozovatelé kin, distribu¢ni a produkéni spole¢nosti tedy nemohou zadat o kompenzace marné

vlastni podnikani.

Z uvedeného duvodu Vlada schvalila zménu zavaznych ukazatell kap. 334 MK a posileni rozpoctu
Statniho fondu kinematografie mimoradnou dotaci ve vysi 98 mil. K&. Rozpoctovy vybor PSPCR toto
rozpoctové opatieni schvalil dne 4. 11. 2020.

SFKMG pouzije tyto finanéni prostfedky pro vyhlaseni mimoradné Vyzvy, kde bude pfedmétnych 98
mil. K& navy$eno o finanéni prostfedky ve vysi 29 mil. K&, ziskanych zménou planované Kratkodobé
koncepce 2021.

Tyto finanéni prostfedky pljdou z ¢asti zdroju ostatnich pfijmi SFKMG (vybéru audiovizualnich
poplatk) mimo dotaci ze statniho rozpoc¢tu, resp. MK. Zminénych 29 mil. K& bude pferozdéleno

v ramci Kratkodobé koncepce 2021 ze dvou puvodné planovanych vyzev — do mimofadné vyzvy se
presune jednak 9 miliond plvodné planovanych v okruhu Distribuce na podporu kin, a jednak 20
miliont pdvodné planovanych na druhou vyzvu na minoritni koprodukce, ktera méla byt vyhlasena
v Cervenci 2021.

U vyroby minoritnich koprodukci Rada SFKMG ocekava vyrazny pokles po¢tu zadosti zpusobeny mj.
zhorSenou moznosti cestovat a obtiznou finanéni situaci mnoha produké&nich firem po celém svéteé.

Celkova rozdélovana ¢astka v mimoradné vyzvé tak bude 127 mil. K¢.

Nepovazujeme za funkéni ani efektivni vyhlasovat v listopadu 2020 typologicky obdobné mimofadné
Vyzvy, jaké byly vyhlaseny v kvétnu, tedy Vyzvy ur€ené na restart odvétvi po prvni viné epidemie.
PIlnohodnotny provoz kin a distribuce neni minimalné nasledujicich sedm mésicl realny, naklady

Z CEHO SE SKLADA VSTUPENKA DO KINA?
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podpory prakticky neexistuji, dal8i vyvoj kinematografickych dél by generoval pouze dalSi scénafe bez
vyhledu na jejich realizaci.

Kinodistribuci ¢eka vyhledové dalSich sedm mésicu nepredikovatelného omezeni provozu, tedy kina
zavfena zcela nebo fungujici pouze omezené (vladnim Opatfenim nafizené omezeni maximainiho
poctu divaku na sal, eliminace sedacek a fad na suda — licha atp.), velmi komplikovana vyroba,
neustalé pfeprogramovavani distribuénich titulti v ¢ase. Zavreni kin ma negativni dopad jak na
provozovatele kin, tak na distribuéni a produkéni spoleénosti, jejichz pfijmy na kinech zavisi.

V pfipadé, kdy nedava aktualné smysl vyhlasit standardni Vyzvy pro pfedmétné oblasti odvétvi (vyvoj,
vyroba, distribuce, technicky rozvoj), nebot v§echny provozy jsou viceméné omezeny a zastaveny, ma
naopak smysl vyuzit aktualni €as a disponibilni finanéni prostfedky k vyhlaseni Vyzvy dle zakona o
audiovizi § 31 odst. 1 pism. f) okruh Vyzkum v oblasti filmové védy se zamérenim na Vyzkum,
inovace a rozvoj odvétvi.

Vyhlaseni této Vyzvy bylo pavodné planovano do KK 2022, tedy do druhé poloviny roku 2021, a to
z divodu potfeby podkladd a dat pro RIA k planované novele zakona o audiovizi a souvisejici
restrukturalizaci Statniho fondu kinematografie na Statni fond audiovize.

Uvedena novelizace zakona a restrukturalizace SFKMG souvisi s dokumentem Strategie
podpory a rozvoje kreativnich a kulturnich odvétvi (pramysli), ktery vznika na MK CR, kde je
uvedené pod prioritou koncepce €. 5.

Potfeba novelizace a transformace vychazi z evoluéniho vyvoje divackych navykl a postupného
stirani rozdild konzumace AV obsahu v kiné a on-line. Celovecerni hrany film jiZ neznamena, Ze je
nutné se za nim vypravit ve€er do kina, je mozné jej zhlédnout kdekoliv: doma, na plazmové
obrazovce, PC nebo chytrém telefonu z on-line knihovny VOD (video-on-demand). Totozné je mozné
zhlédnout v kiné napft. 6 dild jedné série TV serialu najednou.

Evolucni vyvoj divackych navykil se dotyka jak provozovatelil kin, tak distribuénich a
produkénich spolecnosti, ktefi se mu musi prizplisobit, a aktualni epidemie tuto evoluci pouze
urychluje. VSechny tii podnikatelské skupiny (vyroba, distribuce, zpfistupnéni) musi hledat
novou cestu ke stavajicimu divakovi i hledat divaky nové, a to ekonomicky udrzitelnou viici
nakladdim.

Epidemie COVID-19 tuto evoluéni proménu urychluje a souéasné stav, kdy béznou standardni
c¢innost a aktivity nelze vykonavat, poskytuje €asovy prostor pro inovace, provozni a
personalni kapacity téchto firem.

Pokud by se SFKMG vydal cestou zadani klasické studie formou VZ, bylo by problematické posbirat
klicova ekonomicka data, prakticky nerealné by bylo posbirat popisy postupli a procesu jednotlivych
funk&nich inovaci. Problematické by to bylo pfedevsim z toho diivodu, ze
— vyzkum nelze délat pouze na vybraném vzorku, je nutné maximaini celek, tedy cca 90
filmovych produkci, 20 distribuénich spoleénosti a cca 180 kin ve standardu DCI;
— je kapacitné naro¢né takto Sirokou skupinu mapovat strukturovanymi rozhovory;
— je nerealné pfipravit dotaznik pro dotaznikové Setfeni na néco, co se aktualné déje, tedy
dotaznik pro probihajici inovace, které spole¢nosti aktualné zvazuji a promysleji a soucasné
testuji a vylucuji.

Prostfednictvim Vyzvy strukturované jako Vyzva na vyzkum a inovace tak naopak Fond ziska nejen
data, ale bude mozné na odpovidajici Urovni analyzovat strategie jednotlivych subjektl a jednotlivcu.
To je obzvlast dllezité v momenté, kdy epidemie COVID-19 vyrazné urychluje zmény ve filmovém
zmény ve zpusobu obchodovani s licencemi, rozSifeni zdroju pro filmovou produkci z on-line prostredi
atd.).

Zaroven v dobé stagnace vykonu celé audiovize (zaviena kina, nefunkéni festivaly, opatrné investice
soukromého sektoru do produkce) ziska SFKMG pro tuto analyzu kli¢ové filmové profesionaly z oboru
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(produkeni, distribu€ni spole€nosti a jejich kreativni tymy i provozovatele kin) a udrZi je na mistech,
kde je dllezité, aby byli pfipraveni, az dojde k pozvolnému restartu celého prostfedi a standardnich
ekonomickych vazeb. Primarnim cilem Vyzvy je podpora Vyzkumu inovag&nich moznosti a inovaéniho
potencialu. Sekundarnim cilem této Vyzvy je vyuzit aktudlni situaci k ziskani co nejpfesné&jsich dat o
struktufe celé audiovize s dlirazem na produkci, distribuci a exploataci, které pak SFKMG muze vyuzit
k potfebné revitalizaci celého systému statni podpory audiovize.

Zakon o audiovizi a RIA k tomuto zakonu vznikaly na zakladé 20 let zkuSenosti s fungovanim Statniho
fondu CR pro podporu a rozvoj kinematografie v letech 1993 — 2012. RIA, kterou zpracovala
spole¢nost EEIP, vychazela z jiz zjiSténych a platnych faktd o kinematografii jako stabilnim systému,
fungujicim podle uréitych zakonitosti. Nyni se vS§ak musime vyrovnat s potfebami a podporou
dynamicky a pfekotné se méniciho oboru, a to pouze s minimem vstupnich informaci, které jsou
vétSinou na drovni predikci.

V roce 2014 zadal SFKMG zpracovani Studie vyvoje, nasledné studii Ekonomicka kvantitativni studie
vyroby audiovizualnich dél. Nevyhodou téchto vyzkumu je, Ze jsou oproti realité zpozdéné. Coz za
normalnich okolnosti nevadi, protoze se zkoumané prostfedi nevyviji tak pfekotné jako nyni. Tehdy
tyto vyzkumy splnily svou roli, ale nelze je pouzit na aktualni, pfekotné se ménici situaci.
Strukturované rozhovory a dotaznikové Setfeni funguji na zjisténich vyplyvajicich z faktu, které
se jiz staly, nikoli vSak na situaci, ktera se déje aktualné, a to kazdy den a v misté a ¢ase se
bude dit minimalné do poloviny roku 2021. Tedy pFisti rok v kvétnu je tfeba jiz védét, jakou
podporu bude odvétvi potiebovat, nikoli to teprve se zpozdénim zjist'ovat. Tak jako tak
strukturovanymi dotazniky a rozhovory s jednotlivci nelze ziskat informace kreativniho know-
how, tedy zplsob kreativniho mysleni, které spole¢nost posouva dal. Kreativni know-how je u
kazdého podnikatelského subjektu jiné, zavisi na maijiteli a ustfednim kreativnim tymu a
managementu spole¢nosti. Z jednotlivych vyzkumnych zprav ziska SFKMG velkou masu pilotnich
projektd, ze které bude mit moznost analyzovat, co je sektor schopen realizovat a kam mifi. Na
zakladé toho bude mozné efektivné nastavit nasledujici Kratkodobé koncepce a nové okruhy podpory
v novele zakona o audiovizi, které doba pfedpandemicka nevyzadovala.

Pro novelizaci zdkona o audiovizi a restrukturalizaci SFKMG na Fond audiovize jako reakci na
evoluéni vyvoj konzumace AV dél vSak nestaci pouze ekonomicka kvantitativni data a informace. Je
nutné znat i inovacni potencial jednotlivych provoz(i (co uz umi a co budou délat nového, kde potfebuji
pomoci) a divody tohoto chovani, tedy pochopit kreativni mysleni dotéenych provozd, jinak bude
transformace a nastaveni podpory nefunkéni a neucinné. Novelizace znamena pfipravit se na to, jak
bude audiovize fungovat v budoucnu (zatimco SFKMG byl vysledkem toho, jak audiovize fungovala

v pribéhu dvaceti let pfed jeho vznikem). Pfedmétna Vyzva je zpusob, jak se podivat tomuto oboru do
hlavy a zjistit, co spole€nosti planuji, kam sméfuji, ziskat pfehled, které druhy inovaci jsou
nejrozsifen&jsi — tj. kde se vyplati v budoucnu vypsat uz regulérni okruhy apod.

SFKMG prostfednictvim priorit a zaméreni podpory znaéné modeluje narodni kinematografii a filmovy
primysl. V letech 2013 — 2019 bylo cilem podpory ucinit ¢eskou kinematografii a filmovy pramysl
konkurenceschopnymi.

Jak vyplyvéa z ustanoveni §10 odst. 1 pismeno c) ZoA, ukolem SFKMG je poskytovat podporu
kinematografii. Je otazkou, jak poskytne SFKMG podporu kinematografii v dobé svétové epidemie,
kdyz zaroven nem(ize z divodu platné legislativy realizovat plosnou podporu totozné, jako byly
podpory Antivirus, OSVC 25, COVID Kultura.

V dobé, kdy pfedmétné subjekty nemulzou pracovat na vyrobé, distribuci a zpfistupfiovani AV dél (sice
jim to nikdo nezakazal, ale nemaji kofinancovani vyrobniho rozpoctu a z dlivodu nakazy prakticky
realné natacet v plném rozsahu nelze, sou¢asné vyrobené filmy nemaji odbyt, neb kinodistribuce
nefunguje, protoze kina jsou zaviena), Ize podpofit pouze ty subjekty, které budou pracovat na
inovacich.



Pro¢ SFKMG zcela nezvykle za¢ne podporovat inovace, jako to déla MPO v ostatnich primyslovych
odveétvich? Protoze hlavnim ukolem SFKMG je dle §10 odst. 1 pismeno c¢) ZoA podpora
kinematografie, a to nejen ve smyslu vyvoje a vyroby konkrétniho AV dila, ale i potfeby rozvoje oboru
kinematografie jako celku, resp. audiovize.

a) protozZe cely AV sektor se musi inovovat, aby se mohl dale rozvijet,

b) protoze inovace jsou klic¢em k udrzeni konkurenceschopnosti.

Pro¢ nenecha SFKMG plsobit ,ruku trhu®, ktera by spole¢nosti k inovacim bud donutila, nebo je
dohnala k likvidaci? ProtoZe podpora inovaci je jednou ze sougasnych priorit Vlady CR, viz inova&ni
strategie Ceské republiky 2019—-2030 i Evropské komise, a je cestou k budoucimu riistu ekonomiky
EU. Audiovize a kinematografie nejsou, ani nikdy nebyly podporovany prostifednictvim MPO, proto jde
podpora inovace pies SFKMG, ktery k tomuto vyuZziva existujici okruh podpory v zdkoné& o audiovizi.
Provedenim inovace neni myslen pouze zamér na papiru, je to konkrétni aktivita s jasné
meéfitelnymi/definovanymi vystupy (napf. plvodni cil vs. cil dosazeny inovaci).

Z této definice pak plynou uznatelné naklady, tedy zejména:

1. brainstorming/pfemysleni, tj. spotfeba energii a najem a dalSi zazemi pro pfemysleni a kreativni
tym;

2. vlastni inovaéni ¢innost, kterou realizuje kreativni tym;

3. podpora zaroven poskytne finance na provedeni inovace.

Pfidanou hodnotou je pro SFKMG mapovani celého odvétvi, coz je ve vSech oblastech KKP pro stat
velmi dalezité. Stude pro GESAC, (European Grouping of Societies of Authors and Composers)
zpracovana Ernst and Young z roku 2014 porovnava jednotlivé KKP s ostatnim priimyslem
http://www.creatingeurope.eu/en/wp-content/uploads/2014/11/study-full-en.pdf

— Kreativni a kulturni prdmysl (CCl) s pfijmy 535,9 miliard EUR pfispiva k 4,2 % evropského
HDP. Toto odvétvi je tfetim nejvétsim zaméstnavatelem po stavebnich a stravovacich a
napojovych sluzbach, jako jsou bary a restaurace.

— Vice nez 7 miliond Evropant je pfimo nebo nepfimo zaméstnano v kreativnich a kulturnich
aktivitach, 3,3 % aktivnich obyvatel EU.

— Pokud jde o pracovni mista, KKP v EU zaméstnavaiji tolik lidi jako v odvétvi sluzeb
potravinarskych a napojovych. Poskytuji praci pro témér 2,5 krat vice lidi nez
automobilovych vyrobcii a 5 krat vice nez chemicky primysil.

— Odolnost kreativni ekonomiky byla evidentni béhem hospodarské krize: tvorba pracovnich
mist v KKP rostla v priméru o 3,5 % za rok od roku 2000 do roku 2007 a mezi lety 2008 a
2012 pokracoval rist 0 0,7 % ro€né, i kdyz pocet pracovnich mist ve zbytku ekonomiky kles| o
0,7 %.

Stale dokola je hlavnim problémem skute¢nost, ze mnoho druhu a typu vykonu prace v KKP je

v rezimu OSVC, DPP, DPC a cirkulace téchto pracovniki mezi jednotlivymi mikropodniky je neustala
a rychla. MikropodnikU a jednotlivell oznaCovanych souhrnné jako ,freelancer” je ohromné mnozstvi a
prakticky neustale cirkuluji, jsou jednoduse mobilni, tedy se komplikované po¢itaji, pracovni dobu
nemonitoruji, pracuji prakticky kdykoli, neb pracovni dobu si urCuji sami a dle potfeby konkrétni
zakazky. Jejich vytlak na HDP je ale vétsi, a to z dGvodu jejich vysoké pocetnosti.

Toto dokazat bez neustalého mapovani je podstatné komplikovanéjsi, nez u stabilné stojicich velkych
podnikd se zaméstnanci na hlavnim zaméstnaneckém poméru, evidenci pracovni doby v denni a
jednodussi a prfehlednéjsi, a proto je vzdy MPO a MF budou preferovat bez ohledu na skute€nost, Ze
se jedna ve vétsiné pfipadu o praci bez pfidané hodnoty, praci bez kreativni pfidané hodnoty, vice
méné charakteru kvantitativni montovny.

Za sedm let existence SFKMG se podaiilo umoznit realizaci nakladnéjSich, vypravnych a naro€nych
filmd s vy$Sim vyrobnim rozpocétem, které dokazaly zaujmout na zahrani¢nich filmovych festivalech
(Nabarvené ptace, Sarlatan, Havel, Krajina ve stinu) a prokazuji zahraniéni koprodukéni potencial, a
tak pfitahuji i zahraniéni investice a generuji pozitivni PR Ceské republiky.

Soucasné se podafilo nastavit stabilizaci podpory, alespori Easte¢nou predvidatelnost podpory,
spolehlivost, strukturovanost a jistotu ve vyhlasovanych Vyzvach na zakladé jasného planu.


https://www.google.com/search?sxsrf=ALeKk030Vc-uZ6Tj8paUCzdo9C77xyVoxQ%3A1604062602951&lei=ig2cX9GuOcG3kwXKgLiADQ&q=inova%C4%8Dn%C3%AD%20strategie%20%C4%8Desk%C3%A9%20republiky%202019--2030&ved=2ahUKEwjRm5XtrtzsAhXB26QKHUoADtAQsKwBKAV6BAgSEAY
https://www.google.com/search?sxsrf=ALeKk030Vc-uZ6Tj8paUCzdo9C77xyVoxQ%3A1604062602951&lei=ig2cX9GuOcG3kwXKgLiADQ&q=inova%C4%8Dn%C3%AD%20strategie%20%C4%8Desk%C3%A9%20republiky%202019--2030&ved=2ahUKEwjRm5XtrtzsAhXB26QKHUoADtAQsKwBKAV6BAgSEAY
http://www.creatingeurope.eu/en/wp-content/uploads/2014/11/study-full-en.pdf

To bylo, je a nadale vzdy bude dllezité pro planovani vyvoje, vyroby a navazujicich strategii kazdé
produkéni spole¢nosti. Opakovana, stabilni, dlouhotrvajici podpora napf. kratkych animovanych filmud
dokazala dostat Ceskou animaci opét do povédomi celého svéta, koncepénost, systematiCnost a
predvidatelnost zvySila zahrani¢ni potencial celovecernich animovanych filma (napf. Hurvinek a
kouzelné muzeum, LichoZrouti, Hmyz).

To vSe se podafilo vybudovat i diky tomu, Ze Rada SFKMG, ktera o podpofe rozhoduje, ma davéru
filmové obce, i kdyz rozhoduje vzdy selektivné a obecné plati, Ze na podporu neni narok (viz § 35
odst. 6 zakona €. 496/2012 Sb., o audiovizi).

Soucasné méla stabilita podpory vyvoje, vyroby a distribuce narodnich filmd pozitivni dopad na
celkovou navstévnost ¢eskych divakua v kinech.
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Podil narodnich filmu na celkové navstévnosti kin v evropskych zemich dle dat Evropské audiovizualni observatore.

Posileni rozpoc&tu na filmové pobidky pfitahlo 9 miliard K& zahraninich investic, které byly utraceny za
Ceskeé sluzby a zboZi. Za 8 let existence SFKMG se podafilo, dosahnou stability, relativni
konkurenceschopnosti, zvysil se objem zakazek a servisu. To vSechno bylo zamérem, ale zaroven je
potfeba reagovat na zménu trhu a transformovat i SFKMG, aby dokazal na zménu trhu reagovat. Jak
to Ize efektivné realizovat? Kvli specificnosti eského legislativniho prostfedi, ale i struktury eského
filmového prt‘]myslu se nelze zcela inspirovat zahranic":m’mi modely a studiemi ze zemi EU Vyrazné
krizi. Ziskdme tak zdsobéarnu movatlvmch projektl, u nichz uz Ize konstatovat, Ze jsou v praxi ovéfené
a funkéni, pfiblizime se k zjisténi, co je potfeba udélat pro to, aby projekty fungovaly i nadale a Iépe,
které jsou pro nase prostfedi nejvhodnéjsi atd.

Rok 2019 byl pro ¢eskou kinematografii a priimysl ispé$Snym rokem po v§ech strankach.

Nicméné aktualni systém, nastaveny v roce 2011-2012 (legislativni proces), dosahl svého stropu a
zacal narazet na své limity. Maximalni transparentnost narazi na s ni spojenou obrovskou byrokracii,
téZkopadnost, nemoZznost reagovat na situace pruzn&, okamzité a efektivné. Jak bylo jiZ nékolikrat
uvedeno, novela zakona o audiovizi je nezbytna z divodu evoluce, ale sou¢asné i pravé z uvedeného
dﬁvodu stropu a limitu aktuélné platného zném’ zakona o audiovizi Sniienl’ byrokracie a nastaveni
nicméné proces je nutno zefektivnit (primarné ustanoveni o expertech a expertnich analyzach,
srozumitelnéji nastavit néktera kritéria, jako napf. kredit Zadatele, posileni akvizi¢nich aktivit atp.).
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DosazZeni stabilizace, rozvoje a konkurenceschopnosti znamena sou€asné i zvétSeni objemu poctu
zadosti z duvodu ristu odvétvi, a tedy narazeni na kapacitu nastaveného systému, jak procesy
realizované Kancelafi, tak kapacitu Rady pfecist a zhodnotit vice nez 600 zadosti rocné.

Vyvoj poctu Zadosti v letech 2014-2020
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*V roce doslo k poklesu po¢tu zadosti kvili synchronizaci Kratkodobé koncepce s fiskalnim rokem, kdy byla €ast Vyzev
pfesunuta do Kratkodobé koncepce pro nasledujici rok. Cast varky z roku 2019 se tak projevila v &islech v roce 2020,
kam navic spadaji i zadosti ze tfi mimoradnych Vyzev.

Novela zakona o audiovizi a planovana restrukturalizace Statniho fondu kinematografie na Statni fond
audiovize je tedy nutna nejen kvili uvedenému evoluénimu stirani rozdilll mezi kino a on-line distribuci
a aktualni epidemii, ale i zminéné kapacité systému a limit(i nastavenych procesu.

SFKMG se rozhodl, Ze mimofadnou dotaci MK CR vyuZije na realizaci rozsahlého vyzkumného
projektu, ktery nejen pfipravi ptdu k transformaci SFKMG, ale zaroven vyuzije aktualné uvolnéné
kapacity specializovanych subjektll v oblasti audiovize dlouhodobé plsobicich.

Jak napovida nazev Vyzvy, nejedna se pouze o vyzkum jako takovy, jedna se o vyzkum, jehoz
vystupem ma byt konkrétni inovace. Tuto inovaci nelze vyc€ist z analyz &i studii, neb tyto jesté nikdo
nezpracoval, protoZe tyto inovace aktualné a pravé nyni probihaji. Neni mozné je od dotéenych
subjektll ziskat dotaznikovym Setfenim nebo strukturovanym rozhovorem nékolika filmovych védcu,
neb pfipravit dotaznikoveé Setfeni na néco, co aktualné teprve probiha, neni technicky mozné.

Pokud jsou poskytovany dotace ostatnim odvétvim prlimyslu na inovace prostfednictvim MPO, Ize
takovéto dotace poskytovat i primyslu audiovizualnimu, pouze k tomu doposud je$té nikdy nedoslo.

Zatimco ostatni zemé& maiji svoje filmové a audiovizualni fondy desitky let, v Ceské republice
existuje plnohodnotny fond teprve od roku 2013. To je dlivod pro¢ se musel soustfedit doposud
primarné na stabilizaci a konkurenceschopnost.



Finan&ni prostfedky budou poskytovany pravnickym osobam, které predlozi ve své Zadosti projekty
vyzkumu, inovace a rozvoje vlastnich aktivit. Vyzkumné zpravy pak budou pouZzity do Vyzkumu
SFKMG slouzicimu jako podklad k RIA novely zakona o audiovizi.

Vyzkum se bude zaméfovat na udrzitelnost provozu pomoci inovaci, transformace a rozvoje
spolec¢nosti filmové produkce, distribuce a provozu kin, ke kterému evoluéni vyvoj tak jako tak
sméroval, tedy z uvedeného stirani rozdill mezi konzumaci AV dél v kiné a prostfednictvim on-linu,
které epidemie pouze urychluje.

Kazdy zadatel, ktery bude do Vyzvy predkladat zadost o podporu, bude pfedkladat vlastni projekt
udrzitelnosti a inovace svého provozu, ktery bude realizovat od listopadu do kvétna 2021.

Uznatelnymi naklady projektu jsou pouze naklady souvisejici s realizaci projektu, a tedy takové, které
nesouvisi s kazdodenni operativou spole€nosti.

Tzn. standardni podminky jakéhokoli jiného projektu, se kterym se uchazi o podporu, tedy zejména:

- osobni naklady na OSVC a zaméstnance, nejsou-li predmétem podpory programu Antivirus
pfimo souvisejici s realizaci projektu;

- naklady na najem prostor pro vyzkumny ukol, nejsou-li predmétem podpory programu COVID
najemné;

- naklady na energie;

- néaklady souvisejici se zménami akvizi¢niho procesu;

- firemni infrastruktura souvisejici se zménou rozvoje a inovacemi.

Podpora se bude udélovat ve vysi maximalné 80% miry vefejné podpory.

Vystupem bude kromé zavérecné zpravy i Vyzkumna zprava kazdého pfijemce podpory obsahujici
podrobné informace o stavu spolec¢nosti, evoluénich zménach Fizeni spole¢nosti, ekonomickych
dopadech a propadech, stavu zaméstnanecké struktury pfed a po epidemii, zmé&né obchodnich
partnerskych vztahl, zméné v marketingovych strategiich distribuce atp. Zasadni v3ak bude i
informace, zda restrukturalizace umozni dané spole¢nosti dal fungovat a v nasledujici ekonomické
krizi dal konkurenceschopné fungovat a generovat zisk v inovovaném provozu i b&éhem pfipadné dalSi
viny epidemie.

Vystupy budou inspiraci nejen pro novelizaci zdkona o audiovizi, ale i pro alespor ¢aste€né nastaveni
KK 2022 s inovativnim zaméfenim Vyzev, které by efektivné reagovaly na evoluéni zmény. Lze
ocekavat napf. potfebu investic do akvizi¢nich procesu, které se zméni zcela urcité, Vyzvu na
technicky rozvoj aktualné pouze pro kina muze doplnit Vyzva na VOD, zmény Ize predikovat i

v kofinancovani vyroby.

| kdyz dopady epidemie na kinodistribu¢ni trh jsou a budou znacné, Ize pfedpokladat, ze spoleCenska
potfeba sdileného zazitku bude trvat i po epidemii, eventovy zazitek z navstévy kina on-line platforma
nahradit nedokaze.

Potfebé posilit roli legalnich zdroji on-line obsahu se ale vyhnout nelze, naopak je tfeba legalni on-
line strategicky podpofit a maximalné eliminovat on-line nelegailni.

Fakt, ze je nelegalni zpFistupfiovani on-line obsahu v CR vlastné zasadni ekonomické naruseni
trhu, stale neni verejnosti a politiky dostateéné pochopeno. Jeho ticha akceptace ze strany
politika prakticky znemoznuje rist legalni on-line distribuce. Statni spravu by mél nelegalni on-
line zajimat alespon z divodi DPH. Nelegalnim on-line platformam by se zcela urcité nemélo
fikat StartUp.

Je tfeba pocitat i s tim, Zze se znacné& proméni moznosti kofinancovani vyroby kinematografickych dél,
monetizaci zcela urcité ovlivni i globalizace monetizace, tedy chovani legalnich VOD platforem (HBO,
Netflix, Amazon, Disney+, Apple).



Inspiraci k vyhlaseni Vyzvy dle § 31 odst. 1 pism. f) zdkona o audiovizi v okruhu Vyzkum v oblasti
filmové védy je dokument OECD s nazvem ,Culture shock: COVID-19 and the cultural and creative
sectors” publikovany 7. zafi 2020.

https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=135 135961-nenh9f2w7a&title=Culture-shock-COVID-19-and-
the-cultural-and-creative-sectors

Dokument upozorriuje na fakt, Ze kulturni a kreativni odvétvi jsou strukturovana jedine¢nym zptisobem
ve srovnani s jinymi odvétvimi. Vefejné kulturni instituce i velké soukromé subjekty se spoléhaji na
vzajemné propojenou a nezavislou sit nezavislych pracovnikl a mikropodnikd, které poskytuji
kreativni obsah, zbozi a sluzby. Tento ,ekosystém® je pro toto odvétvi Zivotné dalezity a nyni celi
bankrotu kvuli nahlé a rozsahlé ztraté pfijmovych pfilezitosti.

Aktualni zlomovou a pro cely sektor destabilizujici situaci chce SFKMG vyuzit pro realizaci dlouho
pfipravovaného vyzkumu, jehoz cilem je detailné zmapovat strategie a zazemi spolecnosti, které se
pohybuji v audiovizualnim prostfedi. Realizujeme vyzkum, ktery je planovany dlouho (zmapovani
zazemi) a zaroven zjisStujeme inovacni potencial a moznosti AV pramyslu, to v§e COVID urychlil. Vyse
uvedena tvrzeni a poznatky OECD je nutné zkoumat v prostfedi ¢eské praxe, neb jediné na zakladé
praktickych a faktickych zji§téni a dat Ize konstruovat inovace a zmény v procesech poskytovani
podpory v nové planovaném Statnim fondu audiovize.

AZ na zakladé dat pfimo zevnitf filmového primyslu pak bude mozné se pfipravit na planovanou
novelizaci zakona o kinematografii, ktera zaruéi strategi¢téjsi investice verejnych prostfedkl do
audiovizualniho prostiedi.

Obecné se bere za dané, ze KKP jsou motorem inovaci a maiji vysoky inovaéni potencial diky svoji
pfidané hodnoté a tomu, Ze hlavnim skillem pracovnika v KKP je kreativita a nikoli pouha reprodukce
néceho (délnik u pasu). Doporu¢eni OECD pro postpandemickou situaci (problematicky provoz kin,
snizeni kupni sily obyvatel, nizSi soukromé investice do kultury atd.).

Ve stfrednédobém a dlouhodobém horizontu:

— Zavést opatieni na oziveni, ktera pomohou samostatné vydéle¢né Cinnym a dalSim malym
firmam pfizpUsobit se strukturalnim zménam (napf. posunum ve zvycich spotfebitelll) a vyuzit
noveé prilezitosti, v€etné digitalnich nastroju.

— Roz§ifit inovacni strategie a politiky, aby I1épe odpovidaly uloze kulturnich a kreativnich
odvétvi.

— Investovat do digitalni infrastruktury, ktera mize zesilit pokrok v kulturnich a kreativnich
odvétvich.

Zakladnimi pilifi Ceského filmového primyslu jsou na sebe navazujici ¢innosti Produkce-Distribuce-
Zpftistupnéni AVD:

— filmova produkéni spole€nost vyviji a vyrabi AVD (bud sva vlastni, vyrabéna v koprodukci se
zahrani¢nim subjektem, nebo Cisté na zakazku pro zahraniéni subjekt);

— distribu¢ni spole€nost distribuuje tato AVD (Ceska, koprodukéni, zahrani¢ni) prostfednictvim
kin;

— provozovatelé kin AVD zpfistupfiuji v kiné.

Audiovizualni priimysl zahrnuje tedy nejen vyrobu, distribuci a zpfistupnéni AVD, ale i nutnou
infrastrukturu pro véechny tyto &lanky. Celek tvofi velké mnozstvi OSVC, mikro a malych podnikd.

VysSe uvedené zakladni pilife audiovizualniho primyslu jsou na sobé zavislé, podpora pouze jednoho
z nich neni pro audiovizualni priimysl funkéni. Podpora namifena pouze provozovatellim kin nema
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smysl bez podpory distribuce a bez podpory produkce. V8echny tfi zakladni pilife maji své
subdodavatele v podobé& malych podnikd a OSVC a celé odvétvi funguje pouze v celku.

Epidemie znemoznila zpfistupnéni AVD prostfednictvim kin, coz ma ekonomicky dopad na v8echny ffi
pilife filmového pramyslu, a tedy i na navazané subdodavatele. Pokud se zaviou kina, distributor
nema kde uvadét filmy. Kina negeneruji pfijem ze vstupného, které zaroven tvofi podstatnou ¢ast
pFijmu produkéni spole€nosti, mimo jiné i na vyrobu dalSich AVD. Produkéni spole€nost ma navic
aktualné zasadné zkomplikovanou samotnou vyrobu AVD.

Propadem pfijmu ze vstupného nebude trpét jen provozovatel kina, distributor a producent.

Propad na pfijmu ze vstupného zaznamena i SFKMG na odvodu 1 % ze vstupného do kina. Tento
propad je evidentni jiz na letoSnich pfijmech roku 2020, ale sou€asné se promitne i do vySe dotace ze
statniho rozpoctu v roce 2022. S témito propady musi SFKMG poditat totozné jako Rada a zadatelé,
neb budou mit dopad na alokace v jednotlivych Vyzvach KK 2022. KK 2022 tedy bude jak z pohledu
obsahového zaméfeni vyhlaSovanych Vyzev, tak z pohledu alokace podstatné pozménéna oproti KK
pfed pandemii.

Nicméné aktualné je v procesu pfipominek dokument Narodni plan obnovy, kde jsou pro SFKMG
navrhovany prostifedky, a to pravé pro obnovu audiovize.

Po dobu vétsiny roku 2020 jsou €innosti vySe uvedenych segmenti audiovizualniho priamysiu
bud’ zcela, nebo ¢aste€né omezovany, a to jak vladnimi opatienimi, tak nizkou navstévnosti
zpusobenou obavami z nakazy.

Omezeni ¢innosti v oblasti audiovize probiha v tomto roce jiz podruhé a audiovize se s nim vyrovnava
obtiznéji nez na jafe — navic s nejistym vyhledem na nadchazejici vyvoj. Je evidentni, ze se
epidemiologicka situace zasadné nezlepS$i v dalSich nékolika mésicich a situace ¢eského filmového
priimyslu bude jesté dlouho velmi nejista. S touto realitou se musi vSechny zucastnéné subjekty smifit
a svoje podnikani situaci bud pfizplsobit, nebo ukongit. Za soucasné situace Ize pfedpokladat, Ze pro
urcité mnozstvi provozl bude nasledujici obdobi likvidaéni.

Jedinou moznosti, jak podpofit alespon néjakou &ast, je podpora prostfednictvim zvlastni Vyzvy, ato i
s védomim, Ze se nejedna o ploSnou pomoc tak, jak je realizovana jinymi ,,COVID* programy
prostfednictvim Ustfednich organu statni spravy.

Statni fond kinematografie je zfizen zdkonem €. 496/2012 Sb., o audiovizuélnich dilech a podpofe
kinematografie a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o audiovizi) a tento fakt znamena nasledujici:

1) Tento zakon upravuje poskytovani podpory kinematografie a zcela pfesné definuje zpusob
rozhodovani o této formé podpory.

— Zakon pevné a neménné stanovi jednotlivé dota¢ni okruhy, ve kterych je mozné
podporu poskytovat. Upravuje zplisob vyhlaseni Vyzev, povinné nalezitosti zadosti,
formularud, proces rozhodovani o zadostech, zejména jednani Rady SFKMG a systém
expertnich posudk.

— Cely proces probiha v souladu se spravnim faddem a v navaznosti na pfislusné pravni
predpisy EU (napf. GBER).

2) Finanéni prostfedky ucelové uréené na poskytovani podpory kinematografie jsou kazdoro¢né
alokovany na jednotlivé dotaéni okruhy podle pfedem schvaleného planu vydaji dle
Kratkodobé koncepce Rady SFKMG.

— Aplikace tohoto zakonného modelu podpory kinematografie, byt s nékterymi nutnymi
upravami s ohledem na aktudlni situaci, je nezbytna pro zachovani kontinuity &innosti
SFKMG po skoné&eni aktualni krize, tak aby byl nadale naplfiovan ucel a cil, pro které
byl SFKMG zfizen.
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3)

4)

5)

6)

—  Zadny poskytovatel dotaci nenahrazuje mimoradnou plosnou pomoc skrze své
stavajici grantové systémy, které jsou zaloZzeny na selekci projektl (ani z nich
nepfesouva finanéni prostredky).

Zadatel vzdy 2ada o podporu konkrétniho projektu.

— Rada vzdy porovnava projekty podané v ramci jednotlivych Vyzev, a to na zakladé
zakonem a statutem stanovenych kritérii a selektivné (napf. ze 30 pfihlasenych
projektl Rada selektivné podpofi pouze 5 nejlepsich).

— Podpora je vzdy podminéna zajisténim komplexniho financovani projektu ze strany
soukromého sektoru.

Zadny zakonem definovanych dotaénich okruhti neumozfiuje SFKMG podpofit plosné
subjekty podnikajici v oblasti audiovize, a to ani z mimofadnych davoda.

SFKMG nemiize na zakladé platnych pravnich predpisi poskytovat jakékoli plo§né
kompenzacni finanéni prostfedky nebo finanéni vypomoc fyzickym a pravnickym
osobam podnikajicim v sektoru audiovize, ani jejich dodavateltim, ktefi jsou souéasnou
situaci rovnéz postizeni.

Statni fond kinematografie i pfi nejvétsi vili nemuze plo$né podpofit podnikatelské
subjekty ceského filmového primyslu véetné technické infrastruktury napf. formou
kompenzace marné vynaloZenych vydaji nebo uhrady fixnich nakladd na provoz (napf.
splatky uvéra, mzdové naklady, naklady na energie, najmy apod.).

Statni fond kinematografie tedy podpofri takové pravnické subjekty, které diky svym
inovacim budou schopny i nadale fungovat a sou¢asné dat praci jednotlivym OSVC a
subdodavatelskym spoleénostem, bud’ rovnou pii probihajicich inovacich, nebo
nasledné az bude mozné opét alespon ¢astec¢né rozbéhnout provozy.
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