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1. Uvod

1.1 Zakladni informace

Nazev koncepce
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Gestor tvorby koncepce
Koordinator tvorby koncepce
Rok zpracovani koncepce
Schvalovatel koncepce

Datum schvaleni
Forma schvaleni

Predchazejici dokument
Doba implementace koncepce
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implementaci
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1.2 Kontext vzniku a existence strategie

1.2.1. Obecny dvod

Rozhodnuti transformovat Statni fond kinematografie na Statni fond audiovize (oboji dale jako
.Fond“) bylo pfijato v roce 2021, pfi€emz financovani této transformace bylo soucasti Narodniho
planu obnovy (NPO). Prvotni vizi mély v detailu rozvinout analyzy a studie financované z NPO, a to
vcetné zapojeni externich expertu.

Transformace byla nakonec z NPO kompletné vyjmuta a az v roce 2023 obdrzel Fond prostfedky
z Ministerstva kultury (MK) na provedeni detailnich analyz. Finalni vystupy, data, zavéry a
doporuceni analyz tak nemohly byt pouzity pro obecnéjsSi nastaveni legislativnich zmén (byly
k dispozici az vroce 2024), nicméné tvofi podstatnou ¢ast Koncepce rozvoje audiovize (KRA).
Zminovanymi analyzami zpracovanymi Fondem ve spolupraci s externim tymem jsou:

e Podkladova studie pro dlouhodobou koncepci audiovize, vypracovana tymem Filozofické
fakulty Univerzity Karlovy pod vedenim Petra Szczepanika na zakazku SFKMG (&lenové
vyzkumného tymu: Andrea Culkova, Jan Hanzlik, Veronika Lengalova, Raman Samusevich,
Pavel Zahradka);

e FEvaluace fungovéani Statniho fondu kinematografie (SFKMG) v letech 2016-2022.
Podkladova studie pro koncepéni dokumenty Statniho fondu audiovize, vypracovana tymem
EEIP, a.s. (¢lenové vyzkumného tymu Pfemysl Martinek, Dita Tesarkova, Daniel DZmurarn a
kol.).

Dale, jako podklad pro KRA, Fond z vlastnich finan¢nich zafinancoval pfipravu Analyzy ¢eského
herniho primyslu a moznosti nastaveni jeho podpory ve Statnim fondu audiovize, zpracované
Helenou Bendovou v roce 2025, a nakup dat (viz odkazy u pfislusnych obrazka).

Pocet externistl prokazal potfebu vzniku Oddéleni koncepce a analyz (OKA) a organizac¢nich zmén
i zakotveni a potvrzeni potfeb analytické €innosti do Kancelare Fondu.

1.2.2. Vztah mezi Dlouhodobou koncepci (DK) a Koncepci rozvoje audiovize (KRA)

Pfedchidcem KRA byla Dlouhodoba koncepce (DK) — dokument vytvafeny na obdobi 6 let s
moznosti revize v pribéhu jeho platnosti. Od vzniku Statniho fondu kinematografie v roce 2013 byla
DK pfipravena celkem tfikrat. Obsahové se jednalo o ideovy dokument, jehoZ ukolem bylo definovat
strategii podpory kinematografie na pfislusné obdobi, a to ve vS8ech okruzich podpory
vyjmenovanych v zakoné o audiovizi' a definovanych ve Statutu. DK stanovovala Rada
s administrativné technickou podporou Kancelare Fondu.

Zakon ¢. 480/2024 Sb., kterym se méni zékon o audiovizi?, méni Dlouhodobou koncepci (DK) na
Koncepci rozvoje audiovize (KRA). KRA se tak stava hlavnim strategickym dokumentem definujicim
cile rozvoje audiovize a navrhujicim opatfeni, kterymi bude Statni fond audiovize pInéni cill
dosahovat.

Na rozdil od DK se KRA vénuje nejen podpoie?®, ale i dal$im ¢innostem a Ukolim Fondu, tj. i filmovym
pobidkam, propagaci audiovize jako celku ¢i provozu Fondu jako instituce. KRA tak nahrazuje DK
nejen nazvem, ale i obsahovou strankou, ktera reaguje na technologicky vyvoj, na zmény ve

1 Zakon €. 496/2012 Sb., o audiovizudlnich dilech a podpofe kinematografie a 0 zméné nékterych zakont (zakon o audiovizi)

2 Z&kon €. 480/2024 Sb., kterym se méni zékon €. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpofe kinematografie a o zméné nékterych
zakon( (zakon o audiovizi), ve znéni pozdéjSich predpis(, a dalsi souvisejici zakony

3 I kdyz poskytovani filmovych pobidek je z vécného hlediska také podporou audiovizualniho primyslu, bude tento dokument pod pojmem
podpora rozumét poskytovani finanénich prostfedku dle § 10 odst. 1 pism. ¢ zakona o audiovizi.
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struktufe audiovizualniho (AV) trhu a v neposledni fadé na zmény v legislativnim prostredi (detailné
viz kap. 2). KRA na rozdil od DK zpracovava Kancelafr Fondu, a to ve struktufe podstatné detailné;si,
nez kterou méla dosavadni DK, a je zalozena na vyhodnoceni sledovanych indikatora Cci
kvalifikované predikci z nakoupenych dat v kontextu priorit odvijejicich se od vySe disponibilnich
finan¢nich prostiedkd.

1.3 Ugel strategie

KRA je hlavnim strategickym dokumentem Fondu. Ugelem KRA je pro roky 2025-2030 definovat
cile rozvoje audiovize a navrhnout opatfeni, kterymi bude Fond stanovenych cilll dosahovat.

Doposud DK rozvijela pouze oblast podpory kinematografie. DalSim cinnostem realizovanym
Kancelafi Fondu se DK vénovala jen minimalisticky, a to z toho divodu, Ze do novelizace zakona o
audiovizi byla zpracovatelem DK Rada, jez kromé podpory kinematografie dalSi ¢innosti Fondu
nefeSila. Mezi tyto dalsi Cinnosti spada zejména:

e propagace a prezentace Ceské kinematografie/audiovize,
e propagace Ceského filmového/AV primyslu,
e poskytovani flmovych pobidek,

e rozvoj administrativniho zazemi Kancelafe, umoziujiciho sbér potfebnych dat, datovou
analytiku ¢i vyzkumnou a evaluacni €innost, a to ve vazbé na povinnosti vyplyvajici z platné
legislativy a na postupnou digitalizaci procesu.

Struktura koncepce by se tedy mé&la zménit tak, aby obsahovala navrhy pro rozvoj audiovize nejen
v oblasti podpory, ale také pro rozvoj vSech vySe uvedenych Cinnosti instituce, které jsou s podporou
audiovize neoddiskutovatelné propojeny, a to v kontextu schvaleného rozpoctu Fondu.

1.4 Uzivatelé KRA

1.4.1. Vyvoj a vyroba

Cast dotéenych subjektt Ize popsat na zakladé hodnotového fetézce. Hodnotovy fetézec AV
primyslu je v porovnani s jinymi odvétvimi pomérné slozity. V souCasné dobé navic v reakci na
zmény souvisejici s expanzi novych technologii (napf. VOD) dochazi k postupné zméné zavedenych
obchodnich modeld. | kdyz takové inovace nabizi nové zdroje pfijmu pro vlastniky obsahu, méni
povahu obchodnich vztaht, véetné zplsobu financovani nové produkce AV dél.

Hodnotovy fetézec AV primyslu tvofi systém propojenych firem a fyzickych osob, vstupujicich do
raznych fazi procesu vyvoje, vyroby, distribuce a uvadéni AV dél (ateliéry, pujéovny techniky, stfizny,
postprodukéni studia, zvukova studia apod.), v€etné financovani. Kazdy z téchto segmentl na sebe
vaze fadu vertikalné propojenych aktivit k realizaci AV projektu.

Finney (2010)* takovyto systém oznacuje terminem dezintegrovany model, protoze kazdy prvek v
fetézci je silné zavisly na siti vazeb riznych jednotlivel a firem, z nichz kazdy musi plnit konkrétni
zavazky a vykonavat aktivity tak, aby byl projekt dokoncen.

Bloore (2009)° pak poukazuje na fakt, Ze ve chvili, kdy je film uveden do distribuce, jsou pfijmy z
prodeje vstupenek, DVD &i on-line stahovani apod. déleny dle riznych pfedem stanovenych podilt

4 Angus Finney, Value chain restructuring in the global film industry, The 4th Annual Conference on ,Cultural Production in a Global
Context: The Worldwide Film Industries®, Grenoble Ecole de Management, Grenoble, France, 3-5 June, 2010.

5 Peter Bloore, Re-defining the independent film value chain. UK Film Council 2010. Dostupné z
http://www.bfi.org.uk/sites/bfi.org.uk/files/downloads/redefining-the-independent-film-value-chain.pdf
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nebo provizi a prochazi zpét celym fetézcem. Jejich tok je tak velmi slozity.

Dominantni hollywoodsky studiovy systém postavil svij uspéch na integrovaném obchodnim a
distribu¢nim modelu hodnotového fetézce s globalnim dosahem, kde jsou vyvoj, vyroba a Sifeni
zajistovany v ramci firemni skupiny.

Nezavisly evropsky systém ma v porovnani s tim studiovym vyrazné slabsi pozici. Na rozdil od
studiového pramyslu nezavisly AV primysl zfidkakdy vyrabi a distribuuje film v ramci jedné skupiny.
V systému dezintegrovaného modelu vstupuje do procesu cela fada nezavislych firem.

Za subjekty nezavislého filmového primyslu jsou povazovany mikro, malé a stfedni podniky, které
nedisponuji vyznamnym vlastnim kapitalem a musi financovani kazdého nového audiovizualniho
dila zajiStovat kombinaci rliznych zdroji — zejména vefejné podpory, plnéni ze strany smluvnich
partneru Ci plateb za predkupni prava a podobné. Primarnim Ukolem nezavislého vyrobce je tedy
najit financni prostfedky na projekt mimo ramec integrovaného obchodniho a distribuéniho modelu
s globalnim dosahem, na jehoz vybudovani nema ekonomickou silu ani nastroje. | z tohoto divodu
funguji ve vétSiné evropskych zemi specializované audiovizualni fondy, jez poskytuji doplrikové
financovani a umoznuji nezavislym producentim realizovat jejich projekty.

U evropské kinematografie je jeSté tfeba brat v avahu mj. jazykovou fragmentaci. Evropsky
AV primysl tak mulze jen obtizné dosahovat obdobnych d&isel navstévnosti, ktera generuje
hollywoodsky studiovy systém. Fragmentarni je také evropsky distribu¢ni systém, kde vyrobci AV
dél nedisponuiji vlastnimi nadnarodnimi distribunimi labely a mezinarodni prodej prav tak realizuji
specializované firmy (sales agenti), spolupracuijici s distribu¢nimi firmami a vysilateli v jednotlivych
zemich.

Podobné je to i v segmentu produkce primarné uréené pro online platformy. Vedle globalnich hracd,
ktefi jsou Casto soucasti hollywoodského studiového systému, existuji také lokalni platformy ¢asto
provazané s filmovymi festivaly nebo s vysilateli. Na rozdil od tvorby obsahu pro kina, ktery ve
studiovém systému zUstava v rukach americkych kreativcl, obsah pro platformy ¢asto vznika ve
spolupraci s lokalnimi producenty. Divodem je jednak legislativa EU a povinnost mit v katalogu
evropsky obsah, jednak preference divakd, kdy online platformy potfebuji k ispéchu v jednotlivych
zemich lokalni filmy a serialy.

Evropsky systém se vzhledem k jazykové roztfisténosti a kulturnim rozdildm nikdy nestane
systémem studiovym. | proto EU dlouhodobé, prostfednictvim programu Kreativni Evropa,
podporuje vznik mezinarodnich koprodukci formou specificky zacilené podpory

e vyvoje v oblasti kinematografie,

e vyroby v oblasti TV a VOD obsahu,

e distribuce v oblasti obchodu s pravy na nadnarodni urovni Ci

e vzdélavani filmovych profesionall.
Podporu z téchto programu Cerpaji i sales agenti.
Pfed padem Zelezné opony existoval v tehdej$im Ceskoslovensku statni studiovy systém, ktery
zahrnoval i obchodni a distribu¢ni model, ¢imz se strukturalné podobal systému fungujicimu ve
Spojenych statech. Tento model vSak nebyl zaloZen na trznich principech, nybrz byl centralné fizen
statnimi institucemi. Po rozpadu tohoto modelu vznikl v oblasti kinematografie systém nezavislych
producentl, v némz se vlastnické podily na audiovizualnich dilech odvijeji od koproduké&nich
struktur. Do téchto struktur vstupuiji jak vefejnopravni a komercni televize, tak distributofi a zejména
filmové fondy. Ty v oblasti kinematografie umoznuji producentiim ponechat si vy$Si procentualni
podil na vlastnickych pravech k jimi vyrobenym AV dilim. Obdobné plati i v oblasti AV dél pro TV a
VOD platformy v pfipadé, Ze jsou jejich vyroba ¢i vyvoj spolufinancovany z prostifedkd
audiovizualnich fondd.
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Produkéni spole€nosti 1ze obecné rozdélit na spoleénosti poskytujici pfedevdim servisni sluzby
(zahrani¢nim) produkcim / realizujici minoritni koprodukce a spole¢nosti zaméfrené predevsim na
vlastni tvorbu (producentské). Nicméné mezi produk&nimi firmami existuji kromé uvedenych
zastupcl jednotlivych kategorii i spole¢nosti, které nelze do téchto skupin zafadit jednoznacné,
nebot’ se v ramci svych aktivit vénuji jak servisni Cinnosti, tak vlastni tvorbé. Nize nasleduji definice
typl nezavislych vyrobcu:

Typ 1 - Firmy poskytujici servisni sluzby (zahraniénim) produkcim / realizujici minoritni
koprodukce

Typ 1a — Firmy zabyvajici se predevsim servisnimi sluzbami pro zahrani¢niho majitele prav

Ve vétsiné pfipadu se jedna o spole¢nosti dlouhodobé pusobici na ¢eském trhu, které vyuzivaji a
dale rozvijeji osobni kontakty se zahrani€nimi producenty, studii a platformami. Spole¢nosti
poskytujici servisni sluzby zahrani¢nim produkcim patfi z hlediska obratu, pohybujiciho se fadové v
CR ve vy$8ich desitkach & nizSich stovkach miliont korun, mezi nejvyznamné&jsi spoleénosti
v odvétvi produkce audiovizualnich dél. Spole¢nost poskytujici servisni sluzby odpovida vétSinou za
kontraktovani veskerych mistnich pracovnikGl a sluzeb a obecné dohlizi a odpovida za Cast
produkce, ktera v jeji zemi probiha.

Typ 1b — Firmy zajistujici servisni sluzby, ale realizujici i minoritni koprodukce

Tento typ spoleCnosti kromé vySe popsaného poskytovani servisnich sluZzeb realizuje i minoritni
koprodukce, tj. €esky minoritni koproducent se podili minoritné na zajisténi zdrojl financovani, a to
jak formou zajisténi filmové pobidky ¢i dotace v ramci vyzvy na podporu minoritnich koprodukci od
Fondu, tak i formou vlastniho vkladu a koprodukéni participace. Dostava pfitom kredit koproducenta
a podil na pravech, a€ minimalni. Podstatné&jsi pro jeho Zivotopis je kredit koproducenta. Nicméné
svou hodnotu ma i vyuziti prav pro vlastni teritorium, protoze firmé pfinasi dalSi finance. V nékterych
pfipadech je podminkou realizace v ramci podpory minorit také obsazeni kliCovych Stabovych
profesi Ceskymi profesionaly. Vice viz dopad na vyzvy na vyrobu minorit v kap. 3 této KRA.

Typ 1c — Firmy zabyvajici se predevsim servisnimi sluzbami pro ceského majitele prav

Tento typ spole¢nosti realizuje tvorbu AV dél pro eského zadavatele. Tim muze byt jak vysilatel Ci
VOD platforma, tak nezavisly vyrobce. Casto pravé nezavisly vyrobce zaklada servisni spole¢nost
pro jeden konkrétni projekt. Smyslem takovéto obchodni struktury je v pfipadé neuspéchu projektu
nebo nezajisténi dostateného mnozstvi financi neohrozit matefskou spolecnost, ktera je drzitelem
prav k dals$im AV dilam.

Typ 2 - Firmy produkujici vlastni dila / realizujici majoritni koprodukce

Druhou kategorii spolec¢nosti jsou domaci produkce vénujici se tvorbé vilastnich dél, tj. realizujici
majoritni koprodukce. Tento typ spoleCnosti pfedstavuje z hlediska celkovych trzeb odvétvi
produkce filma pfiblizné 35—40 % trzeb a je vyrazné pocetnéjsi nez skupina spole¢nosti vénujicich
se pfevazné servisnim sluzbam / minoritnim koprodukcim.

Z hlediska vy$e ro¢niho obratu spole¢nosti se tento typ firem pohybuje na Urovni jednotek az vysSich
desitek miliont korun. Spole¢nosti vénujici se primarné dokumentarni tvorbé dosahuji s ohledem na
vyrazné nizSi naklady dokumentarnich projektld ro€nich obratl v fadech 1 az 10 mil. K& Pro
spole¢nosti zaméfujici se na animovanou tvorbu je charakteristicky nizky pocet realizovanych
projektd za rok, coz je dano zejména vyraznou €asovou narocnosti projektl, a téz vyrazné nizSi
obrat v porovnani se spole¢nostmi vénujicimi se hrané tvorbé&. Podil pfidané hodnoty® véi vynosim
je u firem v této kategorii v porovnani se servisnimi spole€nostmi vysSi (servisni spolecnosti

6 Pfidana hodnota = rozdil vynos( a naklad( z vyrobni (vykonové) €innosti.
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do cca 5 %, firmy s vlastni tvorbou vice jak 10 %).

Tyto firmy také ¢asto kombinuji vlastni tvorbu s minoritnimi koprodukcemi, protoze jim to umoznuje
ziskavat prostfedky na vyrobu AV dél v dalSich evropskych zemich a podporu zfondu EU.
V neposledni fadé jim minoritni koprodukce umozriuji diverzifikovat svij katalog a zaroven zajistit
praci svym kreativnim tymam.

Domaci tvorba uvadéna v kinech je v Ceské republice v porovnani se srovnatelnymi zemémi
(Madarsko, Irsko, Slovensko, Rakousko, Belgie) divacky velmi uspésSna. Dle podilu domaci
produkce na celkovém poétu se CR Fadi mezi zemé s nejpopularngjsi domaci kinematografii u
divakd. Vedle vysokého podilu navstévnosti jsou domaci tvarci se svymi snimky zvani na
mezinarodni festivaly.

Obrazek 1: Podil narodnich filma na navstévnosti kin v evropskych zemich (2023), data z 05/2025
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Obrazek 2: Podil narodnich filmi na navstévnosti kin v evropskych zemich (odhad 2024), data
z 05/2025
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Zdroj: Evropska audiovizualni observatoi (EAQ), tiskova zprava z 13.5.20257

7 EAO, European films made wup a third of all cinema admissions in Europe in 2024, 13. 5. 2025,
https://www.obs.coe.int/en/web/observatoire/-/european-films-made-up-a-third-of-all-cinema-admissions-in-europe-in-2024.

Strana 11




Z hlediska zdroju financovani je vyznamnym partnerem firem produkujicich vlastni tvorbu /
realizujicich majoritni koprodukce vefejnopravni Ceska televize ¢i soukromé televizni spole¢nosti.

1.4.2. Distribuce

Po vyrobni fazi nasleduje faze Sifeni/zpfistupnéni produktu. Distributor zajistuje Sifeni AV dél,
zodpovida za obéh filmU, zabezpeduje jejich reklamu a publicitu apod. Zaroven ma pravo, na zakladé
licence od producenta, obchodovat s distribu¢nimi pravy, ktera nasledné poskytuje provozovatelim
kin a nékdy i poskytovatelim medialnich sluzeb. V pfipadé, ze distribuc¢ni spole¢nost vystupuje i
jako koproducent, nabyva adekvatni ¢asti majetkovych prav.

Technologicky vyvoj v oblasti digitalnich technologii postupné méni zpusob, jakym divaci konzumuiji
AV medialni obsah, coz vyviji tlak na zménu tradi¢nich modell pro uvadéni filma (viz i nasledujici
kapitoly popisujici sou€asny stav a predikujici budouci vyvoj). Tradi¢ni obchodni model distribuce
filmu je zalozen na Zivotnim cyklu slozeném z tzv. distribucnich oken — exkluzivnich asovych obdobi
v ramci jednotlivych regiond, ktera oddéluji postupné uvolhovani dila pro jednotlivé typy Sifeni,
v pofadi daném vySi mezniho pfijmu a moznostmi propagace. V tomto systému se filmy zpravidla
uvadéji nejprve v kinech, po smluvné stanovené dobé nasleduje transakéni okno (PVOD/TVOD
a/nebo EST) a pfipadné vydani na fyzickych nosicich (DVD/Blu-ray), pokud se jesté vyrabéji; poté
jsou uvolnény pro predplacené streamovaci sluzby (SVOD) nebo placené televize (pay-TV); v
zavéru se tituly pfesouvaji do volné dostupnych forem Sifeni, napf. linearniho (free-to-air) vysilani,
AVOD, FVOD ¢&i FAST.

V reakci na technologicky a spoleCensky vyvoj vSak distributofi (aby byli schopni v ménicich se
podminkach ekonomicky obstat) museli zalit experimentovat i s alternativnimi modely, v&etné tzv.
day-and-date release, tedy soubézného uvedeni titulu v kinech a zpfistupnéni v placenych sluzbach
pro domaci sledovani — tato praxe se nicméné nestala standardem a dnes se tyka pouze filmu, u
nichz neni kinodistribuce cilem. Po pandemii covidu-19 se pramérné exkluzivni kinematografické
okno zkratilo a globalni SVOD platformy (napf. Disney+, Netflix) uvadéji filmy vétsinou jiz 3—5 mésicu
po premiéfe. Nastaveni oken se sice po roce 2022 stabilizovalo, ale liSi se podle komercniho
potencialu titulu, konkrétniho studia a trhu: napf. primérny hollywoodsky film se v roce 2024 dostal
na SVOD platformu za 87 dni.® V Evropé jsou obecné okna del$i, zvlasté v zemich, kde jsou
predmétem regulace (napf. ve Francii kolem 15—-17 mésic).®

V oblasti televiznich dél byla pfed nastupem digitalizace a VOD platforem distribuce limitovana na
vlastni kanaly vysilatele, pfi¢emz nebylo dllezité, zda obsah vyrobil sam nebo ve spolupraci
s nezavislym producentem. Dnes je mozné i v ramci jednoho trhu zajistit online distribuci televiznich
dél na vice platformach. Licence jsou prodavany jak samotnym vysilatelem, tak nezavislym
producentem, pokud je mu umoznéno s VOD pravy nakladat (nej¢astéji v pfipadé dél pro linearni
TV vysilani).

Trh distribuce je v porovnani strhem produkce vyznamné koncentrovangjsi. V ramci struktur
jednotlivych distribuénich skupin pak mizeme nalézt nékolik pfiklada ¢aste¢né vertikalni integrace,
tj. zaclenéni kinodistribuce, provozovani kin ¢i provozovani VOD platformy. Nejvétsi Ceské
distribucni firmy jsou pak zaroven sublicensory pro americky studiovy obsah. Pfesto stale zUstava
faktem, ze AV pramysl v CR je relativné fragmentovany a prakticky zde neexistuji vét$i integrovana
studia zapadoevropskeého typu.

8 Alice Thorpe, Delay to pay: Studios keep movies off platforms longer to protect box office revenues. Ampere Analysis, 08. 5. 2025,
https://www.ampereanalysis.com/insight/delay-to-pay-studios-keep-movies-off-platforms-longer-to-protect-box-office-revenues.

9 Screens to Streams: The Evolution of Film Release Windows in Europe. Film Take, €ervenec 2024,
www.filmtake.com/distribution/screens-to-streams-the-evolution-of-film-release-windows-in-europe-part-one,
www.filmtake.com/distribution/screens-to-streams-the-evolution-of-film-release-windows-in-europe-part-two.
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Kinodistribuce

Distribu¢ni spole€nosti jsou v porovnani s produkénimi spoleénostmi vyznamné koncentrovangjsi. Z
trznich podilt dle trzeb distribuovanych snimkul je patrné, ze TOP 4 nejvyznamnéjSi spolecnosti
predstavuji pfiblizné 80 % trhu.™

Obrazek 3: Podily distribuénich spoleénosti na ¢eském trhu dle vynosu
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Trhu tak dominuji spolecnosti distribuujici kromé Ceskych dél i snimky velkych americkych studii,
které je mozné zhlédnout ve velkém mnoZzstvi kin. To se logicky projevuje v poctu piedstaveni,
divaku i vysSi trzeb. Na druhou stranu distribuéni spole¢nosti zamérené predevSim na artové tituly
(napf. Film Europe, Aerofilms) jsou vyznamnéjsi z hlediska po&tu premiér.

Distribuce na DVD a Blu-ray discich

V oblasti distribuce DVD a Blu-ray nosiéti v CR patfi mezi nejvyznamnéjsi hrae spole&nosti
Bontonfilm a divize Magic Box spoleCnosti AQS. V reakci na technologicky vyvoj je vSak distribuce
DVD stale vice nahrazovana digitalni distribuci.

1.4.3. Zpfistupnéni
Promitani v kinech

Co se tyCe vztah( distributoril a provozovatell kin, provozovatelé kin hradi licenéni odménu
distributorovi (tzv. pujcovné). Jedna se o odménu distributora za poskytnuti podlicence k uziti filmu
jeho zpfistupnénim vefejnosti provozovanim ze zaznamu.

V Ceské republice pusobi jak provozovatelé multikin (Cinema City Czech, CineStar, Golden Apple
Cinema, Premiere Cinemas Czech a Cinemax)'?, tak i provozovatelé artovych kin ¢i tradi¢nich

10 UFD, Market share distributord, https://www.ufd.cz/prehledy-statistiky/market-share-distributoru.

11 P. Szczepanik et al., Communications, Media and Internet Concentration in the Czech Republic. Global Media and Internet
Concentration Project, 2025, https://doi.org/10.22215/gmicp/2025.01.2043.

12 Podle Gidajd Unie filmovych distributor(l existovalo v CR v roce 2025 30 multikin (multikina s minimainé &tyfmi saly).
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jednosalovych kin (v€éetné obecnich / méstskych).

Z Udaju o navstévnosti kin v CR byl v letech pied koronavirovou krizi zFejmy trend rostoucich trzeb i
poctu divakld. BEéhem pandemie se navstévnost i trzby propadly a ani v letech 2022-2024 se nevratily
na predpandemickou uroven roku 2019 (2,28 mid. K& v roce 2023 a 2,26 mid. K& v roce 2024 oproti
2,6 mld. K& v roce 2019). Ackoli se rok 2019 pouziva jako benchmark ve statistikdch Evropské
audiovizualni observatore, je potfeba poznamenat, ze v CR byl z hlediska poétu divaku v kinech
mimoradné Uspésny a ze dlouhodobéjSi srovnani ukazuje narust praimérné rocni navstévnosti v
letech 2022—2024 (13,3 mil. divakd) oproti obdobim 2001-2010 (11,8 mil. divakd) a 2011-2019
(12,3 mil).

Online distribuce

V oblasti uvadéni filmu Ize v poslednich letech spatfit trend rostouci obliby digitalni (online) distribuce
ve formé video on demand (VOD), ktery tak doplfiuje tradi¢ni zpusoby sledovani filma v televizi a
v kiné. V ramci online distribuce mizeme rozliSit nékolik zakladnich druh( a pfistupl, pficemz u
konkrétnich streamovacich sluzeb ¢asto dochazi k jejich kombinovani.

Electronic Sell Through predstavuje elektronicky prodej AV obsahu a je alternativou ke klasické
video distribuci (DVD a Blu-ray nosice). VétSinou umoznuje stazeni a ulozeni souboru (napf. Apple
TV, Google TV)."

Transaction Video on Demand (TVOD nebo také Pay-per-view) je elektronicky prodej AV obsahu,
kdy je titul zakaznikovi zapujcen vétSinou na 24 az 48 hodin. Zakaznik tak plati pouze za zhlédnuti
konkrétniho obsahu. Tato sluzba pfedstavuje jakousi digitalni videopuUjCovnu ¢&i videotéku
(napf. DAFilms, KVIFF.TV).

Subscription Video on Demand (SVOD) pfedstavuje v souCasnosti dominantni prodej AV obsahu
prostfednictvim pfedplatného, po jehoz zaplaceni ziskava zakaznik pfistup k exkluzivnimu obsahu
(napf. Netflix, Oneplay).

Ad Supported Video on Demand (AVOD) predstavuje sluzby nabizejici AV obsah zdarma, avsak
obsahuijici vlozenou reklamu. Tento zpUsob distribuce se v ramci VOD sluzeb nejvice blizi modelu
klasického volné SifiteIného televizniho vysilani (napf. Stream.cz, prima+ Free).

U FVOD jde o Free Video on Demand s neplacenym pfistupem a prevazné bez reklam, coz je
model typicky pro streamovaci platformy médii vefejné sluzby (iVysilani CT).

Premium Video on Demand (PVOD) je systém, ktery umoznuje zakaznikim zhlédnout obsah dfive
nez ostatni uzivatelé SVOD ¢i TVOD sluzeb, avSak za vySSi financni ¢astku (muze byt soucasti
nabidky SVOD sluzeb, napf. KVIFF.TV).

Freemium je hybridnim zplsobem monetizace VOD. Jedna se v podstaté o rizné kombinace vySe
uvedenych modelu. Oblibenou taktikou je nalakat divaka na neplacenou sluzbu, takto si ho ziskat a
finalné docilit toho, Ze si sluzbu pfedplati (napf. prima+, YouTube). Hybridnim modelem je i
neplacené zpfistupnéni obsahu s reklamou a zpoplatnéni pfistupu bez reklam. Dalsi variantou je
zpfistupnéni malé Casti knihovny zadarmo s tim, Zze pokud chce divak vice obsahu, jiZ si zaplati.
PFipadné sportovni utkani mohou byt nabizena zadarmo se zpozdénim, pfimy Zivy pfenos je vSak
placeny apod.

FAST (Free Ad-Supported Streaming Television) kanaly nejsou sluzbami VOD, ale spiSe levnou
napodobou linearniho TV vysilani financovaného reklamou v prostfedi internetu, bez infrastruktury
pro zivé vysilani; asto soucast smart TV platforem (napf. Rakuten TV).

13 Uvedené priklady sluzeb a typologické pfifazenim k druhdim poskytovanych sluzeb jsou platné k 06/2025.
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Nasledujici vyCet uvadi pfehled nejvyznamnéjsSich VOD sluzeb dostupnych na ¢eském trhu:

o Netflix,

e Oneplay (dfive Voyo a O2 Videotéka),
e Disney+,

e HBO Max,

e Amazon Prime Video,

e prima+,

e Apple TV+,

e SkyShowtime,
e KVIFF.TV,

e DAFilms,

e EDISONLINE.
Obrazek 4: Podily SVOD sluzeb na ¢eském trhu dle vynosu

25 ‘0&% Ostatni

8.9% e SkyShowtime

571% 6.81%
Disney+

Prima+
Apple TV+
Amazon Prime Video

Voyo

HBO

Netflix

2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: Szczepanik (2025)'* na zakladé dat Ampere Analysis

Na ¢eském SVOD ftrhu Ize sledovat trend rustu celkové penetrace i vynosu, ale zaroven mirného
snizovani koncentrace vlivem posilovani zahranic¢ni i Eeské konkurence vici dominantnimu Netflixu.

14 P. Szczepanik et al., Communications, Media and Internet Concentration in the Czech Republic. Global Media and Internet
Concentration Project, 2025, https://doi.org/10.22215/gmicp/2025.01.2043.
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Jeho trzni podil poklesl mezi lety 2019 a 2023 ze 74,7 % na 51,4 %, zatimco podil Voya (dnes
Oneplay) stoupl ze 3,5 % na 13,4 %.

Viysilani filma v televizi

Smluvni vztah mezi provozovatelem televizniho vysilani a producentskou spolec¢nosti mize mit
nékolik forem. Maze jit o:

e zakazkovou smlouvu na zakazkovou vyrobu zvukové obrazového zaznamu sjednaného
audiovizualniho dila nebo série audiovizualnich dél;

e licenéni smlouvu;

e koprodukéni smlouvu, ktera je mezi provozovatelem televizniho vysilani a producentem
uzavirana v pripadé, ze je vstup provozovatele televizniho vysilani do vyroby filmového dila
vyznamnéjSi. Smlouva pak vedle vySe uvedeného detailné upravuje i jednotlivé aspekty
spoluprace.

Kromé filmu se provozovatelé televizniho vysilani podileji také na tvorbé televiznich seriall (v rezimu
in-house, zakazky nebo koprodukce), jejichz objem vzrostl mezi lety 2018 a 2024 priblizné
trojnasobné (omezime-li se na limitované serialy, tedy bez zapocitani dlouhohrajicich soap oper), a
to pfedevsim vlivem produkce pro SVOD platformy TV Nova a FTV Prima.

| tady se prosazuji nezavisli producenti, ktefi jsou schopni zajistit prostfedky na vyrobu televiznich
seriall z mezinarodnich zdroju (Kreativni Evropa, zahrani¢ni audiovizualni fondy), pfipadné propojit
koprodukéné platformy a televizni vysilatele.
1.4.4. Ostatni potencialni uzivatelé KRA

e Fond ajeho organy;

e divaci/ uZivatelé pfislusnych sluzeb;

e Ministerstvo kultury (MK), Ministerstvo financi (MF);

e RRTV

e provozovatelé kin,

e provozovatelé VOD platforem,

e profesni organizace,

e vzdélavaci instituce,

e Narodni filmovy archiv (NFA) a dalsi.

1.5 Ostatni relevantni strategické dokumenty

Dokument KRA nevznika v pravnim &i koncep&nim vakuu. Vyznam AV prumyslu se propisuje do
jinych strategickych materialud, platnych jak na evropské, tak na narodni/regionalni urovni, a naopak
cile v KRA mohou byt ovlivnény sméfovanim jinych hospodarskych politik. Na fadu aspektld AV
primyslu je zaroven tfeba se divat nadrezortni optikou: AV pramysl je soucasti kultury obecné (MK),
je jednim ze segmentu ¢eské ekonomiky (MPO), mlze pfispivat k rozvoji regiond, turistického ruchu
(MMR), formuje ¢ast zahrani¢nich vztaht (MZV) apod.

Proto byla KRA pfipravovana s respektem k obsahu vSech relevantnich materiald a v souladu
s jejich cili a opatfenimi. Zarovefi ma takovou formu, aby mohl byt jeji obsah promitnut a dale
rozvijen v kratkodobych koncepcich (KK) dle § 10 odst. 5 zakona o audiovizi.
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Evropska uroven

i odkazy na pfislusné predpisy v poznamkach pod ¢arou), patfi:

e posileni konkurenceschopnosti subjekil evropského audiovizualniho odvétvi
prostiednictvim zlep$eni pfistupu k soukromému financovani (iniciativa Medialnvest'®),
rozvoje dovednosti pfizplisobenych novym digitalnim technologiim a globalni konkurenci;

e podpora kulturni rozmanitosti s ohledem na jeji roli v rozvoji inovaci a socialni koheze a
jako protivahy siliciho vlivu globalnich streamingovych sluzeb, mj. prostfednictvim programu
MEDIA Kreativni Evropa zfizeného Nafizenim (EU) 2021/818, kterym se zavadi program
Kreativni Evropa (2021-2027)';

e podpora nezavislych producentskych spole¢nosti jakozto zdroju kulturni rozmanitosti,
inovaci a lokalnich pfibéhli, mj. prostfednictvim selektivni podpory programu MEDIA
Kreativni Evropa, podpory jejich ekonomické odolnosti v postpandemické éfe a férovéjsi
délby prav a vynosl ve smluvnich vztazich mezi producenty a streamingovymi sluzbami;

e podpora hledani novych nastrojii a obchodnich modelt pro zlepSeni celoevropské
dostupnosti audiovizualniho obsahu (mj. usneseni Evropského parlamentu'’, zavéry
Rady EU");

e stim souvisejici podpora kulturnihno exportu, mj. prostfednictvim zvySeni investic do
audiovizualnich dél, a tim i posileni konkurenceschopnosti (nastroje pro zlepSeni pfistupu
malych podnikd k financovani), ¢i prostfednictvim podpory mezinarodnich koprodukci, sales

agentll a preshrani¢niho Sifeni riznymi distribuénimi kanaly (program MEDIA Kreativni
Evropa);

e podpora environmentalni udrzitelnosti a dekarbonizace;"®

e podpora genderového mainstreamingu, diverzity a inkluze.?°

15 Spada do SirSiho programu InvestEU Equity v ramci oblasti Kreativni a kulturni odvétvi; https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/mediainvest

16 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/818 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se zavadi program Kreativni Evropa (2021—
2027) a zruSuje nafizeni (EU) €. 1295/2013, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0818. Program trva od
1. ledna 2021 do 31. prosince 2027, tedy po dobu platnosti viceletého finanéniho ramce. Nafizeni obsahuje dostupné formy financovani
ze strany EU a pravidla pro poskytovani tohoto financovani.

17 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. Fijna 2021 o evropskych médiich v digitalni dekadé — akéni plan na podporu oziveni a
transformace (2021/2017(INI)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0428 CS.html

18 Zavéry Rady o zvySeni dostupnosti a konkurenceschopnosti evropského audiovizualniho a medialniho obsahu (2021/C 501 1/02),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021XG1213(02)

19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1760 ze dne 13. ¢ervna 2024 o nalezité péci podnikl v oblasti udrzitelnosti a o
zméné smérnice (EU) 2019/1937 a nafizeni (EU) 2023/2859, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32024L1760;
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 ze dne 14. prosince 2022, kterou se méni nafizeni (EU) €. 537/2014, smérnice
2004/109/ES, smérnice 2006/43/ES a smérnice 2013/34/EU, pokud jde o podavani zprav podnikli o udrzitelnosti, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022L.2464; Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18.
Cervna 2020 o zfizeni rdmce pro usnadnéni udrzitelnych investic a o zméné nafizeni (EU) 2019/2088, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020R0852; Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o dokladani a sdélovani vyslovnych
environmentalnich tvrzeni (smérnice o environmentalnich tvrzenich) COM/2023/166 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023PC0166; Zavéry Rady o budovani evropské strategie pro ekosystém kulturnich a kreativnich
pramysli (2022/C 160/06), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022XG0413(01); balicek Omnibus |,
https://commission.europa.eu/publications/omnibus-i_en

20 Napf. Smérnice Rady 2000/78/ES stanovuje obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32000L0078; Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2006/54/ES o zavedeni zasady
rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32006L0054; Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU o uplatfiovani zasady rovného
zachdazeni pro muze a Zeny samostatné vydéle¢né c&inné, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32010L0041;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2019/1158/EU o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢ a pecujicich osob,
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Narodni Uroven

Na vladni urovni je aktualni pfistup k rozvoji audiovize jako oblasti kulturnich a kreativnich odvétvi
(KKO) zakotven ve strategickém ramci pro rozvoj Ceské republiky do roku 2030 Ceska republika
2030. Statni kulturni politika se ma podle tohoto dokumentu zaméfit na ekonomicky a spolec¢ensky
potencial KKO, jenz pfesahuje oblast kultury a uméni, protoZe nabizi zdroj ,technologickych i
netechnologickych inovaci“, které ,svou pfidanou hodnotou prispivaji k rozvoji ostatnich
hospodarskych odvétvi?'. KKO jsou zaroven vyznamnym tvircem pracovnich mist, ktera plni
Lkreativni a motivacéni roli vii¢i dal$im skupinam spoleé¢nosti“.??

Ministerstvo kultury (MK) si v dokumentu Statni kulturni politika 2021-2025 jako hlavni strategické
cile v oblasti audiovize vytyCilo rozvoj lidského kapitalu, mezisektorového inovacéniho
potencialu, internacionalizace a obecné ekonomického pfinosu kultury. Audiovize se v ramci
tzv. trojsektorového Clenéni kultury podle MK fadi ke kulturnim odvétvim s nejvétSim objemem
soukromych investic a nejvy$Sim tempem rdstu (nejrychleji roste v oblasti herniho vyvoje), zaroven
na ni nejvice dopada vyvoj v oblasti digitalizace, a to v pozitivnim (rlst spotfeby prostfednictvim
streamingu) i negativnim smyslu (pokles navstévnosti kin). Pandemie covidu-19 a prace na
podpurnych programech zviditelnily primyslové a socialni aspekty KKO. Pandemie také nazorné
ukazala vnitfni zavislosti mezi skupinami aktérd (napf. kina zavisla na vyrobcich) a té&snou
propojenost audiovize s dalSimi kulturnimi odvétvimi i odvétvimi mimo KKO (napf. ubytovaci sluzby
a turismus), coz vyzaduje zvolit komplexnéjsi pfistup pfi jejich regulaci a poskytovani vefejné
podpory, nez jaky byl dosud praktikovan. Tento pfistup vyzaduje mimo jiné spolupraci mezi sektory
a prislusnymi ministerstvy.

Strategické cile oficialni Ceské exportni politiky v oblasti kultury zohlediuji ekonomicky,
spolec¢ensko-kulturni a zahraniéné-politicky prinos kulturniho exportu. Podpora kulturniho
exportu je proto soucasti agendy tfi ministerstev: MK, Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV) a
Ministerstva pramyslu a obchodu (MPO).

Exportni strategie MK je zaméfena na dosazeni kulturné a spole€ensky prospésnych cild, jakymi
jsou zvysSeni zajmu o domaci teritorium mezi Sirokou vefejnosti v zahrani€i, nové prilezitosti pro
pusobeni ¢eskych zastupct kulturnich odvétvi v zahranici, upeviiovani narodni identity a udrzovani
zivych kontaktl s krajanskou komunitou. Kultura je totiz pokladana za meédium, které snadno
pfekonava hranice narodnich statd a srozumitelné zprostfedkovava dusevni a hmotné hodnoty, na
kterych stat spoCiva. Podpora vyvozu Ceské kulturni produkce je ve strategickych dokumentech MK
zdlvodnovana rovnéz ekonomickou povahou kulturnich statk(i a pozitivnimi ekonomickymi ucinky
kulturniho exportu, mezi které patfi zaméstnanost, obchod a cestovni ruch. Nicméné strategické
dokumenty MK upozorfiuji také na roztfisténost a nevyvazenost systému podpory internacionalizace
a exportu pro jednotliva kulturni odvétvi a na potfebu hledani novych funkénich modell efektivni
mezirezortni spoluprace (viz napf. Koncepce jednotné zahranicni prezentace Ceské republiky
(2019) ¢i Statni kulturni politika 2021-2025 (2021)). Zamér odstranéni nerovné a roztfisténé podpory
internacionalizace a exportu pro jednotliva kulturni odvétvi obsahuje rovnéz Akéni plan strategie
rozvoje a podpory kulturnich a kreativnich odvétvi (2021-2023) vypracovany zaméstnanci MK.
Tento dokument kromé jiného upozorfuje na skuteCnost, ze v ramci projektd na podporu

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019L1158; Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2022/2381/EU o
zlepseni genderové vyvazenosti mezi ¢leny organu kotovanych spolecnosti a o souvisejicich opatfenich, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022L.2381; Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2023/970/EU, kterou se posiluje uplathovani
zasady stejné odmény muzu a Zen, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32023L0970.

21 Utad vlady Ceské republiky. Odbor pro udrzitelny rozvoj, Ceska republika 2030, s. 38, www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/CR-
2030/Strategicky ramec Ceska republika 2030-compressed- 1_.pdf

22 Tamtéz, s. 42.

23 Statni kulturni politika 2021-2025, www.databaze-strategie.cz/cz/mk/strategie/statni-kulturni-politika-2021-2025.
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ekonomické diplomacie jsou jednotliva kulturni odvétvi podporovana nahodile a nesystémové a
néktera kulturni odvétvi — jako napfiklad oblast herniho vyvoje — jsou podporovana nedostatecné
(v pfipadé videoherniho sektoru skrze dil¢i aktivity agentury Czechlnvest).

Podpora exportu AV a videoherni produkce ¢eskych firem ma dale oporu v Koncepci zahrani¢niho
plisobeni Ministerstva kultury CR na léta 2021-2025 (2020). Podle této koncepce hrala kultura vzdy
vyznamnou roli ve vnéjSich vztazich statu, protoze snadno pfekonava hranice narodnich statl a
srozumitelné zprostfedkovava dusevni a hmotné hodnoty, na kterych stat spociva. Pfinos kulturniho
exportu spo&iva v osloveni $iroké vefejnosti cilové zemé a zvyseni zajmu o domaci teritorium. Ugasti
na kulturnich akcich v zahraniCi se navic otevira novy prostor pro plsobeni ¢eskych zastupcu
kulturnich odvétvi. Vyvoz kultury také podle této koncepce napomaha upevnovat narodni identitu a
udrzovat zZivé kontakty s krajanskou komunitou.

Na mimofadny vyznam kultury jako nezastupitelného faktoru posilovani dobrého jména a
mezinarodni vaznosti CR upozorfiuje rovnéz Memorandum o prezentaci éeského kulturniho
bohatstvi v zahrani¢i ze 16. zafi 2020, uzaviené mezi MK a MZV. Memorandum zavazuje oba
partnery k rozvoji spole¢né podpory prezentace ¢eského kulturniho bohatstvi v zahranici, jakozto
soucasti kulturni a ekonomické diplomacie. Memorandum se v oblastech spoluprace explicitné
hlasi kromé jiného k prohloubeni spoluprace s tehdy jesté Statnim fondem kinematografie, a to ve
véci prezentace a propagace &eskych fimG a propagace CR jako destinace vhodné k natadeni.
DaleZitym nastrojem pro prosazovani éeské kulturni scény v zahraniéi jsou pro MZV Ceska centra.
Soué&asna strategie Ceskych center klade dlraz na autenticky kontakt s protistranou a prezentaci
umélecky hodnotného obsahu, ucast na prestiznich mezinarodnich platformach, konani akci
s jedineCnym tématem Ci profilem a prestiznimi partnery (viz Strategie ¢eskych center 2024-2027).

Strategické dokumenty MPO (zejm. Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi
2012 az 2020 (2011), Exportni strategie CR 2023-2033) konstatuji, Ze dosavadni exportni Uspé&chy
Ceské republiky plynuly z vyhodné geografické polohy v centru Evropy a z relativné levné, avsak
kvalifikované pracovni sily. Tyto vyhody CR se ov8em v soudasnosti jiz vySerpaly. Realné
jednotkové naklady na pracovni silu v CR se zvy$uji, &imz klesa cenova konkurenceschopnost CR
a jeji komparativni vyhoda na evropském trhu. MPO proto upozorfiuje na potencionalni hrozbu pro
Ceskou ekonomiku spocivajici v nizkém objemu exportu sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou,
protoze domaci primyslovi exportéfi plni pfedevsim roli subdodavatell vyrobk( a sluzeb s nizkou
mirou inovace a pfidané hodnoty bez pfimého napojeni na koncové uZzivatele. Proto aktualni verze
strategie klade dliraz na transformaci ¢eského exportu smérem k vy$Si pfidané hodnoté a inovacim.
Jejim cilem je, aby se Ceska republika posunula od role subdodavatele k ekonomice zaloZzené na
vlastnich znackach, vyrobcich a sluzbach. Strategie podporuje diverzifikaci exportnich trhd mimo
tradicni destinace (napf. mimo EU) a posileni pozice €eskych firem v globalnich hodnotovych
fetézcich. Dlraz je také kladen na podporu malych a stfednich podnik(, startupt a tzv. narodnich
Sampiond s globalnim potencialem. Audiovizualni pramysl mize naplfiovat exportni strategii statu
velmi dobfe, a to v prvni fadé jeji cil posilovat sektory s vyssi mirou sofistikovanosti a
ekonomické navratnosti, protoZze generuje vysokou pfidanou hodnotu, a to nejen skrze export
kulturnich statk(, ale i prostfednictvim poskytovani produkénich sluzeb (napf. nataeni zahrani¢nich
projektd v CR). Audiovize je pfirozen& provazana s technologickymi inovacemi (napt. virtual
production, VFX, streamovaci platformy), coz z ni €ini modelové odvétvi pro naplfiovani dalsiho cile
strategie podporovat digitalni transformaci a export inovativnich sluzeb a feSeni. Audiovizualni
obsah se distribuuje napfi€ globalnimi teritorii prostfednictvim rliznorodych kanall — od festivall pres
SVOD platformy az po koprodukce. To je v souladu s cilem strategie geograficky diverzifikovat
export a snizovat zavislost na Uzkém spektru trhi. Uspéchy &eské audiovize v zahraniéi (napf.
festivalové filmy, vyznamné mezinarodni koprodukce nebo servisni produkce pro Hollywood)
prispivaji ke zviditelnéni CR jako kulturn& a technologicky vyspélé zemé&, coz odpovida
strategickému cili budovat pozitivni image CR v zahranigi jako exportni znagky. Audiovize je diky
své projektové povaze vhodna pro cilené nastroje statni podpory exportu — napf. financovani
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ucCasti na trzich a festivalech, coz souzni s cilem MPO vytvaiet na miru Sité nastroje pro odvétvoveé
specificky export.

K podpofe exportu KKO a jejich prezentaci v zahranici se zastupci MPO a MK hlasi rovnéz v
Memorandu o vzajemné spolupraci mezi Ministerstvem kultury a Ministerstvem pridmyslu a obchodu
pfi tvorbé a implementaci strategie rozvoje a podpory kulturnich a kreativnich pramysld (2019).

Regionalni Uroven

Kraje a obce se v oblasti audiovizualni tvorby dlouhodobé& zamérfuji predevS§im na podporu
infrastrukturnich projektli. Mnoha mésta a obce provozuiji kina prostfednictvim svych pfispévkovych
organizaci. Kraje jsou rovnéz zfizovateli stfednich Skol se zaméfenim na filmové a audiovizualni
obory. Ze svych kulturnich rozpo¢ta dale financuiji filmové festivaly, které se konaji pfimo v daném
regionu, pripadné festivaly, jejichz ozvény jsou v daném uzemi promitany.

Dulezitou roli v podpofe tvorby AV dél v regionech sehravaji tzv. filmové kancelare, které vznikaji
predevSim jako soucast jednotlivych krajskych destinacnich agentur. Regionalni flmové kancelare
dopliuji obsah prace Czech Film Commission (CFCom) (viz Specificky cil 14) a staraji se pfedevsim
o zahraniéni produkce a jejich komunikaci se statni spravou. Jsou také Casto garanty grantovych
program( na vyrobu AV dél.

Obrazek 5: Mapa regionalnich filmovych kancelafri
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Pozn.: Svétlou barvou jsou odliseny Kraje, v nichZz neni filmova kancelar zfizena krajem (napf. prostfednictvim krajské
agentury)

Zdroj: Fond

Od roku 2016, kdy vznikl Prazsky audiovizualni fond, se regiony kontinualné podileji také na
financovani vyroby AV dél. V sougasnosti mame v CR dva regionalni filmové fondy — ten prazsky, a
pak Jihomoravsky filmovy nadac¢ni fond, jehoz fungovani financuji stejnym dilem statutarni mésto
Brno a Jihomoravsky kraj. DalSi krajské samospravy pak vétSinou prostfednictvim svych odboru
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kultury vyhlaSuji grantové programy zaméfené na podporu vyroby audiovizualnich dél uréenych pro
kina, televizni vysilani ¢i online distribuci. Jedna se o Plzefisky, Kralovehradecky, JihoCesky a
Zlinsky kraj. Dale od roku 2024 existuji v Usteckém a Moravskoslezském kraji dotaéni programy
tzv. filmovych voucheru, které jsou financované z prostfedkd evropského Operacniho programu
dél investovany prostfedky pres destinacni agenturu Vysoc€ina Tourism, ktera za producenty hradi
Cast jejich nakladu. StfedoCesky a Liberecky kraj poskytuji pouze individualni dotace, ale maji
stabilni systém hodnoceni a vyporadani téchto zadosti. Karlovarsky, Pardubicky a Olomoucky kraj
dotace neposkytu;ji.?*

V CR tak zaginaji vznikat regionalni audiovizuélni centra, ktera zname z fady evropskych zemi,
vCetné téch z byvalého vychodniho bloku. V téchto centrech se integruje poskytovani podpory
audiovize a jejich aktivity tak zahrnuji praci flmové kancelafe, administraci dotacniho programu,
pfipadné dal$i Cinnosti, jako je podpora festivall, provoz kin ¢&i realizace vlastnich industry aktivit
nebo vlastnich bilateralnich smluv na podporu produkce v dal$ich evropskych regionech. CR je tak
aktualné v situaci, kdy dochazi k upevhovani pozic regionalnich filmovych kancelafi a vznikaji
transparentni dotacni programy.

Sektorova urovern

Opatfeni v Casti KRA vztahujici se k podpofe audiovize budou kazdoro¢né dale rozvinuta ve
4 kratkodobych koncepcich dle kategorii stanovenych v § 10 odst. 1 pism. c¢) zakona o audiovizi
(podpora kinematografie, podpora televiznich dél, podpora animovanych audiovizualnich dél a
videoher, podpora infrastruktury audiovize). Casovy a finanéni plan jednotlivych vyzev bude
obsahovat zejm. predpokladané rozdéleni disponibilnich prostfedki mezi dotacni okruhy dle
§ 31 zakona o audiovizi a jednotlivé vyzvy, a dale zdavodnéni tohoto rozdéleni, pfedpokladany pocet
vyzev a jejich pfedbézné terminy &i predpokladané uzsi zaméreni vyzev.

24 Informace platné k 06/2025.
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2. Analyticka cast

2.1 Popis soucasnych trendt

Pozn.: Vzhledem k teprve nedavnému rozsifeni oblasti podpory audiovize o videoherni prumysl v
posledni fazi legislativniho procesu (tedy az po uzavieni smluv na zpracovani analyz, ze kterych je
KRA realizovana) a zejména kvuli tomu, Ze Evropské komise doposud?® nevydala kladné rozhodnuti
o schvaleni pfislusného reZimu verejné podpory, je analyticka ¢ast této koncepce rozvoje audiovize
(KRA) zamérena predevSim na vyvoj, vyrobu, distribuci ¢i uvadéni filmovych a televiznich dél.
Analyza historického ani o¢ekavaného vyvoje videoherniho prumyslu neni prozatim do analytické
casti této KRA explicitné zarazena. Predpoklada se vS8ak, Ze v ramci budoucich aktualizaci KRA
(prvni s predbéznym terminem v Cervenci 2026) se jim bude KRA vénovat detailnéji tak, aby se
videoherni prumysl postupné stal soucasti strategického vyhledu audiovize, a to s vyuZzitim Analyzy
zpracované H. Bendovou.

Z dlouhodobého hlediska tak postupné dojde k redefinovani pojeti audiovizualniho pramyslu, aby
reflektovalo novou realitu digitalni tvorby se vSemi vyznamnymi prinosy videoherniho primyslu ve
formé inovaci, kreativity, exportniho potenciélu & tvorby pracovnich mist. Ukol zpracovani textace
analytické casti je soucasti strategického cile A, specifického cile 7 této KRA.

v minulosti, protoze do jeho vyvoje vnesla fadu novych proménnych globalni platformni ekonomika,
jejiz obchodni modely se nefidi doposud platnymi pravidly filmového a televizniho byznysu.

Kdyz byl John Landgraf,? jeden z nejuznavanéjsich insiderd sou¢asného Hollywoodu, dotazan, jak
by oznacil dobu po konci peak TV, tedy od dubna 2022, kdy Netflix ohlasil pokles poctu predplatitelt
a vyvolal tim propad duvéry ve streaming na akciovych trzich, pfiznal, Ze nevi, protoze investi¢nim
strategiim a uspésSnosti technologickych platforem jako Apple a Amazon nelze hollywoodskou
optikou rozumét a predvidat je. V obchodnich portfoliich téchto spole€nosti tvofi AV produkce a
distribuce jen doplikovou polozku, tj. nejsou na nich zavislé. Nicméné jejich finanéni moznosti a
schopnosti ovladnout jakékoli kulturni odvétvi jsou nepomérné vétsi, nez jaké kdy méla tradicni
studia, a proto si mohou dovolit pfeplacet konkurenci a vykazovat ztraty. Svou Uvahu uzavrel
povzdechem: ,Jak mizZe za této situace kdokoli prfedvidat budoucnost? Co mé frustruje na
ekonomice generované internetem, je prirozena tendence k monopolizaci, prirozena tendence k
sitovym platformnim efektum. To je skvélé pro zvySeni objemu a sniZzeni cen, ale nikoli pro

autonomii umélct“?”

Z evropskeé perspektivy vypada AV ekosystém odliSné — je teritorialné rozdrobeny, zaplnény malymi,
ekonomicky slabsimi podniky, nedochazi zde k tak silné integraci riGznych medialnich sektort a je
z velké miry zavisly na vefejnych financich.

Presto se i v Evropé v poslednich letech projevuje rostouci sila globalnich streamingovych sluzeb,
které nejenze ovladly znac¢nou ¢ast trhu, ale nuti ke zménam obchodnich modell a strategii i tradi¢ni
lokalni hrace, pfedevsim televizni spolenosti. | zde se projevuje disruptivni sila technologickych
inovaci, které urychlily zmény ve spotfebitelském chovani a Zivotnim stylu, a v kone¢ném dusledku
i v obsahové nabidce AV sluzeb.

25 K datu schvaleni KRA.

26 Predseda predstavenstva spolecnosti FX Networks, ktera je povazovana za vitéze letoSnich cen Emmy, a jeden z nejuznavanéjsich
insiderd sou¢asného Hollywoodu, ktery se proslavil mimo jiné terminem ,peak TV*, jenZ se ujal jako oznaéeni pro boom serialové produkce
druhé poloviny desatych a poc¢atku 20. let tohoto stoleti, tedy éry tzv. streamingovych valek.

27 FX Chief John Landgraf on Silicon Valley’'s Effect on Hollywood, The Town with Matt Belloni, 28. 10. 2024,
https://www.theringer.com/2024/10/28/24281824/fx-chief-john-landgraf-on-silicon-valley-effect-on-hollywood.
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2.1.1. Audiovizualni trh z pohledu trzeb

Makroskopicky pohled na strukturu pfFijmG evropského AV trhu stale vykazuje znaénou
setrvaénost:

e ackoli podle nejnovéjsich dat Evropské audiovizualni observatore (EAQO) nejrychleji rostouci
sektor SVOD tvoril 13,9 % (2022), resp. 15,4 % (2023) celkovych pfijmi a

e kinodistribuce generovala pouze 4,1 % (2022), resp. 5,0 % (2023),

e linearni televizni vysilani stale zastavalo hlavnim (byt’ stagnujicim) zdrojem pfijma AV
odvétvi (vynosy z televizni reklamy, pay TV a vefejna podpora televizniho vysilani Cinila
75,4 % (2022), resp. 73,3 % (2023)).%

Cesky AV trh je je$t& mnohem konzervativngjsi: oproti evropskému priiméru vykazuje
e vyrazné niz8i podil SVOD sluzeb — 4,6 % (2022), resp. 6,9 % (2023),
e mirné vysSi podil vynosu z kinodistribuce — 5,9 % (2022), resp. 6,2 % (2023),

e a vyrazné vySSi podil linearni televize — v3echny formy televizniho vysilani celkem 85,0 %
(2022), resp. 82,9 % (2023).2°

Protoze podil vefejného financovani a pay TV se od evropskych &isel nelii, ziskava v CR linearni
vysilani nadprdmérny vyznam diky komerénimu vysilani financovanému reklamou, které v CR
prispiva oproti priméru EU 13 % navic (EU27 — 22,9 %, CR — 35,8 % v roce 2023). Podil televizniho
vysilani financovaného reklamou na audiovizudlnim trhu je v CR vyrazné& vy$$i i ve srovnani
s okolnimi zemémi stfedni a vychodni Evropy. Znamena to tedy, Ze Cesky audiovizualni trh je nejen
relativné konzervativni, ale Ze Cesky spotfebitel je citlivy na cenu a stale neni pfiliS zvykly za
audiovizualni zabavu platit.

Co se tyGe trendu v oblasti pfijmu, vykazuje v letech 2018—-2023%*° dynamicky narust trzeb v EU
pouze segment streamovacich sluzeb — slozena ro¢ni mira rdstu (CAGR) pro SVOD v obdobi
2018-2023 cinila 26,8 %. Trzby z prodeje reklamy v televiznim vysilani dlouhodobé stagnuji
(- 1,8 %), prodej a pljcovani fyzickych nosic¢t zanika (- 8,2 %)*' a pfijmy z kin téz klesly (- 0,9 %)
(tzn. nedokazaly se vratit na pfedpandemickou uroven, byt mezi lety 2022 a 2023 rostly o 27 %).
Celkem vykazal takto definovany AV trh v EU sloZzenou ro¢ni miru rdstu 2,7 %. Nominalini rast trzeb
vSak zaostaval za pramérnou inflaci, tj. v realném vyjadreni doslo spi$e ke stagnaci nebo poklesu.??

Celkova slozena roéni mira ristu AV trhu v CR, taZzena vynosy z televizni reklamy a z placené
televize, dosahla ve stejném obdobi 4,9 % a byla pfekvapivé podle Cisel Evropské audiovizualni
observatore (EAO) jedna z nejvysSich v EU. Témér dvojnasobné oproti evropskému pramyslu rostl
segment VOD (48,5 %).3® Pfiznac¢na pro Cesky trh, jak jiz bylo zminéno, je silna pozice komeréniho
TV vysilani financovaného reklamou, které rostlo primérné o 4,1 % (mezi lety 2021 a 2022
dokonce o0 13,6 %), zatimco v EU27 tento segment stagnoval (- 0,2 %). Na druhou stranu trzby z kin
se téz nevratily na pfedpandemickou uroven roku 2019 (2,275 mld. K& v roce 2023 oproti 2,6 mid. K&
v roce 2019).34

28 EAO rozdéluje vynosy audiovizualniho primyslu do téchto kategorii: 1) audiovizualni sluzby (vefejné financovana audiovizualni média,
reklamou financovana TV a rozhlas, pay TV a VOD), 2) trzby z kinodistribuce, 3) home video (fyzické a digitalni prodeje a pujéovani), viz
The Yearbook online service of the European Audiovisual Observatory 2023—24, MAR-EU The audiovisual market in Europe.

29 The Yearbook online service of the European Audiovisual Observatory 2023, CZ — Market revenues in the Czech Republic.

30 Celoevropska data byla v dobé zpracovani KRA k dispozici pouze pro tyto roky.

31 EAO v této statistice pocita prodej a ptjc¢ovani digitalnich kopii (EST a TVOD) spole¢né s prodejem a pujéovanim fyzickych nosica.
32 The Yearbook online service of the European Audiovisual Observatory 2023, MAR-EU The audiovisual market in Europe.

33 The Yearbook online service of the European Audiovisual Observatory 2023, CZ — Market revenues in the Czech Republic.

34 Kinomaniak, Rok v kinech, https://kinomaniak.cz/rok-v-kinech/2023.
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Obrazek 6: Vyvoj ceského AV trhu v EU27 — vynosy dle sektorti (mil. EUR)
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Zdroj: EAO, Yearbook 2024.

Obrazek 7: Rozdil mezi pfedpandemickou navstévnosti kin a rokem 2023 v evropskych kinech?3®
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Pozn.: Pfedbézné odhady poctu prodanych vstupenek do kin v mil.; vypocteno za ¢lenské staty Rady Evropy (v grafu
Jjako EUROPE), zahrnujici i ¢lenské staty Evropské unie (EU27) a Spojené kralovstvi (EU27+UK).

V drivéjsich zpravach a tiskovych zpravach slouzila jako zastupce pro metriku EUROPE skupina zemi EU27+UK. Se
ziskanim dalSich dat EAO ve svych publikacich rozsifila seznam stati zahrnovanych do metriky EUROPE, nicméné v
zajmu konzistence a kontinuity reportuje dale souhrny i o skupiné stati EU27+UK.

Zdroj: EAO

2.1.2. Audiovizualni trh z pohledu preferenci spotrebitelt

Preferovanou sluzbou pro konzumaci AV dél v Evropé zlstava linearni televizni vysilani. Podle
dotaznikového Setfeni v 15 zemich EU (vCetné Polska a Madarska) zadaného Evropskou komisi
(EK)*® sleduje 71 % spotiebitelt filmy ¢i seridly na tradinich televiznich kanalech alespori jednou
mésicné.

Druhym nej€astéji vyuzivanym typem distribuéni sluzby jsou SVOD platformy, které vyuziva alespon
jednou mésicné 60 % evropskych spotfebiteld. Bezplatné streamovaci sluzby FVOD a AVOD
vyuziva pro konzumaci audiovizualnich dél 51 %, resp. 35 % evropskych spotfebiteld. Priblizné 24 %

35 EAO, Towards a new normal? Cinema attendance in Europe keeps growing, up by 18% in 2023, although pre-pandemic highs
remain far, https://www.obs.coe.int/en/web/observatoire/home/-/asset_publisher/wy5m8bRgOygg/content/towards-a-new-normal-
cinema-attendance-in-europe-keeps-growing-up-by-18-in-2023-although-pre-pandemic-highs-remain-far.

36 European Media Industry Outlook. Brusel: Evropska komise 2023, s. 20.
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evropskych spotfebitell navstévuje alespon jednou mésicné kino.

Zaroven lze pozorovat silici trend, kdy televizni vysilani a kina jsou ve spotfebnim chovani Evropan
postupné nahrazovana streamingovymi sluzbami. Z Setfeni vyplynulo, Ze 59 % evropskych
predplatitelt televiznich kanall uvazovalo v poslednim roce o jejich nahrazeni SVOD sluzbou, 42 %
uzivateld SVOD sluzeb uvedlo, zZe je pravdépodobné, Ze stravi v nasledujicim pul roce vice ¢asu
sledovanim filmu a serialt na SVOD sluzbach neZzli na tradi¢nich televiznich kanalech a 43 % uvedlo,
ze nové filmy zhlédnou radéji na predplacené SVOD sluzbé nezli v kiné.

Data o online sledovani z priizkumd v CR ukazuji niz$i hodnoty nez evropské priméry — koncem
roku 2021 sledovalo VOD sluzby alespor jednou mési¢né jen 35 % osob (z reprezentativniho vzorku
Ceské populace), nicméné v nejmladsi sledované kategorii (15—24 let) uvedlo 44 % respondentd, Ze
filmy sleduji online velmi Casto. Zaroveri se ovS8em ukazuje, Ze streaming nutné nemusi byt
alternativou kina, ale ze se mlze s kinem doplfiovat — lidé, ktefi Castéji streamuiji, také Castéji chodi
do kina.*’

Preference €eskych divakld s ohledem na zemi plivodu audiovizualnich dél zUstavaji v evropském
srovnani vyrazné narodné orientované. To Ize dolozit jak podilem Eeskych titull na navstévnosti kin
(32,6 % v roce 2024 — nejvyssi v EU po Francii),® tak podilem narodni filmové produkce v televiznim
vysilani, dle néhoz je Cesko prvni v EU (74 % z vysilaciho ¢asu v&novaného filmam).*® Nicméné
obliba Ceské audiovizualni tvorby klesa s vékem a vySSim vzdélanim, pfiemz u vzdélanéjSich
mladych divaku, ktefi jsou zvykli na digitalni sluzby, Ize pozorovat tendenci apriori odmitat eské
filmy a TV serialy.*°

Obrazek 8: Podil evropskych filma z celkové doby sledovani filmu v jednotlivych zemich EU, 2023
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Zdroj: EAO

37 Jan Hanzlik et al., Cesky filmovy divak v dob& covid-19: Redukce dopadii krize a nové pfileZitosti pro filmovou distribuci. Praha: VSE
2022, http://dx.doi.org/10.13140/RG.2.2.35362.71360.

38 EAO, European films made up a third of all cinema admissions in Europe in 2024, https://www.obs.coe.int/en/web/observatoire/-
/european-films-made-up-a-third-of-all-cinema-admissions-in-europe-in-2024.

39 Gilles Fontaine, How Do European Films Perform on TV in 2023. Strasbourg: European Audiovisual Observatory, s. 17.

40 Tamtéz.
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2.1.3. Audiovizualni trh z pohledu struktury trhu

Pro evropsky AV pramysl je charakteristicka vyssi koncentrace trhu (nicméné ne tak vyrazna jako
v pfipadé amerického trhu — viz Uvod kap. 2.1), ktera by mohla postupem &asu vést ke vzniku
oligopolni struktury (tj. ke vzniku takové situace, kdy na trhu v daném segmentu plUsobi omezeny
pocet vétsich firem).*!

V roce 2022 prvnich 20 ekonomicky nejsilnéjSich AV skupin generovalo 73 % celkovych vynosu
prvni stovky firem v Zzebfi¢ku (kdybychom se omezili na soukromy sektor, byl by jejich podil 88 %).
Mezi témito 20 ekonomicky nejsilnéjSimi spoleCnostmi bylo 7 firem z USA (dle kone¢ného vlastnika),
pfi€emz jejich pFijem tvofil 48 % z celkovych pFijmu prvnich 20 firem v Zebfi¢ku. Z celkového pfijmu
prvni stovky ekonomicky nejuspésnéjSich AV spolecnosti plsobicich na evropském trhu tvofil pfijem
americkych spolecnosti 36 %. Jejich celkové vynosy stouply mezi lety 2016 az 2022 o0 46 %, ¢imz
se se podilely na celkovém rustu prvni stovky firem dvéma tretinami.

AV odvétvi. Zaroven se vyznacuje nejvysSim podilem soukromého kapitalu v ramci audiovize (99 %)
¢i nejvysSi mirou koncentrace (TOP 10 spole€nosti ziskalo 90 % predplatitelt). V Evropé Cinil v roce
2022 podil predplatnych u americkych poskytovatell sluzeb SVOD z celkového poctu 84 %
(s podilem Netflixu 30,7 %, Amazonu Prime 19,2 % a Disney+ 14 %).#> Dynamicky rdst segmentu
SVOD tak zvySuje trzni koncentraci v evropském AV primyslu jako celku.

Na Ceském trhu je, s ohledem na roli americkych spole€nosti, situace mirné odliSna. Vyraznéji zde
totiz sili pozice domacich sluzeb SVOD spojenych s nejsilnéjSimi komerénimi vysilateli. Tento trend
je znatelny v celé Evropé, nikoli v§ak v této intenzité. Mezi lety 2020 a 2023 klesl v CR podil Netflixu
na vynosech z SVOD sluzeb ze 72 % na 51 %, zatimco podil sluzby Voyo (nyni Oneplay) stoupl z
3,5% na 13,4 %.43

Tento vyvoj pokracoval i v letech 2024 a 2025, kdy se Voyo spojilo s O2 TV do nové hybridni
platformy Oneplay, a ziskalo tak v souctu vice predplatitelll nez Netflix. Tim se ¢esky trh zafadil mezi
dal§i zemé stfedni a vychodni Evropy, kde v poslednich nékolika letech domaci SVOD sluzba
predstihla Netflix (Slovinsko — Voyo, baltské zemé — Go3), zatimco v zapadni Evropé stale dominuje
Netflix, s vyjimkou Némecka, kde je dlouhodobé leaderem Amazon Prime Video.

41 Napt. dle UOHS: Pojem oligopol oznaduje takovou strukturu trzniho prostfedi, kdy v daném odvétvi existuje pouze nékolik malo
konkurenénich spole¢nosti, které predstavuji vétSinovy podil nabidky. Na oligopolnim trhu tedy zpravidla pisobi pouze nékolik firem, které
se svoji ¢innosti mohou navzéjem ovliviiovat a disponuji nezanedbatelnou trzni silou. Pokud je oligopol tvofen firmami s pfiblizné stejné
velkymi trznimi podily, jedna se o tzv. symetricky oligopol. Pokud je oligopol tvofen firmami s rlizné velkymi trznimi podily, jde o oligopol
asymetricky. Typickym znakem oligopolnich trhu je relativni stabilita velikosti trznich podild. Ekonomové se shoduji na tom, ze oligopolni
struktura apriori neznamena to, Ze by subjekty na takovém trhu nevytvarely konkurencni tlak. Problémem vSak mize byt napf. vétSi sklon
ke koluzivnimu jednani.

42 Laura Ene lancu, Top Players in the European AV Industry: Ownership and Concentration. 2023 Edition. Strasbourg: EAO 2024.

43 P. Szczepanik et al., Communications, Media and Internet Concentration in the Czech Republic. Global Media and Internet
Concentration Project, 2025, https://doi.org/10.22215/gmicp/2025.01.2043.
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Obrazek 9: Odhad poétu predplatitelti osmi nejvétsich SVOD sluzeb v CR
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Zdroj: Flixpatrol (custom dataset)

Televizni trh, produkéni spole€nosti i kinotrh v Evropé jsou vice rozdélené podle hranic narodnich
statd. Na celoevropské urovni se tak v porovnani se segmentem SVOD vyznacuji niz§i mirou
koncentrace ekonomické sily i niz§im podilem koncovych americkych viastniku.

V roce 2022 mélo 20 nejvétSich televiznich spole¢nosti 56% podil na celkové televizni sledovanosti
(opét z TOP 100 spole¢nosti) a jen 3 z nich mély amerického vlastnika. Pfijem téchto firem ¢&inil
11 % z celkovych vynoslt ZebfiCku. Prvnich 20 nejvétSich vyrobcl fikénich televiznich pofadud
(do této kategorie patfila i Ceska televize (CT) a PPF Group) vyrobilo jen 34 % fikénich tituld
z celkového poctu uvedeného na trh vyrobci z TOP 100 (podil vlastnika z USA ¢inil 3 %).4

V intervalu mezi vySe uvedenymi hodnotami se z pohledu miry trzni koncentrace nachazi kinotrh.
Vroce 2021 vlastnilo prvnich 20 fetézcu kin 39 % vsSech kinosall (8 % znich byly fetézce
americkych vlastniku).4°

V reakci na silici postaveni nadnarodnich streamovacich sluZzeb vytvareji néktefi evropsti

44 Laura Ene lancu, Top players in the European AV industry.
45 Data o koncentraci v sektoru kin jsou k dispozici pouze pro rok 2021: Laura Ene, Top players in the European AV industry: Ownership
and concentration. 2022 Edition. Strasbourg: EAO 2024.
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vefejnopravni vysilatelé (ZDF, RAI, France Television) aliance za ucCelem posileni vlastni
konkurenceschopnosti na evropském VOD trhu a integruji nabidku nelinearnich sluzeb tak, aby
mohli alespori lokalné ¢elit rostouci sile globalnich streamovacich sluzeb.*® Disledkem je mimo jiné
konvergence linearnich a nelinearnich sluzeb a jejich programové nabidky. Obdobné reaguiji i
komercni evropsti vysilatelé, kdyz zavadi nelinearni sluzby VOD*' a vytvareji prémiovy obsah uréeny
vyhradné pro online spotfebu. Streamovaci sluzby naopak zarazuji do nabidky programové formaty
typické pro tradi¢ni vysilatele (televizni soutéze, zabavné rozhovory, serialy) a nabizeji sluzby
financované reklamou. V eském kontextu odpovidaji trendu konvergence linearnich a nelinearnich
sluzeb zejména platformy komer&nich vysilatell Voyo a prima+. Nova sluzba Oneplay nabizi pfistup
k pfevzatému linearnimu vysilani i k VOD knihovné Voyo, a zaroven umoznuje efektivngjsi
spojovani VOD sluzeb s telekomunika&nimi sluzbami O2 do spotfebitelskych bali¢ka (tzv. bundling).
Jedna se o trend charakteristicky pro stfedni a vychodni Evropu, kde pravé diky integraci streamingu
s TV vysilanim a telekomunikacemi, a rovnéz uspésné orientaci na domaci produkci, zesilily
regionalni medialni skupiny United Group (platforma EON TV) a TV3 (platforma Go3), které se
v téchto ohledech i svym dominantnim postavenim v pfislusnych regionech podobaji CME.

DalSim typickym rysem AV odvétvi v EU je — vedle pfitomnosti vétSich hracd — vétsi mnozstvi
malych a nezavislych AV spole¢nosti.

European Media Industry Outlook uvadi, Ze malé a stfedni podniky (MSP) tvofily 99,8 % vSech firem
pusobicich vroce 2021 na medialnim trhu v_EU. Zvlasté tyto malé a nezavislé producentské
spolecnosti a produkéni studia vefejnopravnich a soukromych vysilatell pfinasi do evropského AV
sektoru rozmanitost a kulturni autonomii.*® Rozmanitost a autonomie je pfitom podstatnym
pfedpokladem pro rozvoj kreativity v ramci evropského AV odvétvi a zlepSeni jeho pozice
na mezinarodnim trhu.

V CR je poéetni pfevaha malych podnikii mezi producentskymi spoleénostmi jesté vyrazn&jsi.
VétSina producentskych firem zde spada do kategorie mikropodniku. Priamérny roc¢ni obrat
producentskych firem byl v pfedpandemickém roce 2019 pouze 17,4 mil. K&.*°* Na domacim trhu
zaroven chybi produkéni studia alespon stfedni velikosti. Jedinymi silnéjSimi hraci na poli pivodni
Ceské produkce jsou vysilatelé, jejichz vyznam dale sili s tim, jak po roce 2021 expandovali v oblasti
SVOD sluzeb. Absence vétSich producentskych firem nezavislych na vysilatelich mize snizovat
koprodukéni a exportni potencial Ceské audiovize.

2.1.4. Audiovizualni trh z pohledu role filmovych pobidek

Systém poskytovani filmovych pobidek byl v Ceské republice zaveden v roce 2010 vladnim
programem podpory filmového primyslu. Divodem bylo jejich zavedeni v sedmnacti Clenskych
statech Evropské unie, které zaptiginilo odliv mezinarodnich filmovych produkci z CR, agkoliv byla
vzdy vyhledavanou filmovou destinaci.

CR reagovala na tento trend se znaénym zpozd&nim — aZ 6 let od zavedeni filmovych pobidek
v Madarsku, coz mélo na €esky filmovy pramysl velmi negativni dopad (doslo i k odchodu filmovych
profesionall do zahrani&i). Ceska republika tak ztratila prvenstvi v poskytovani sluzeb v oblasti
filmové vyroby v EU.

46 European Media Industry Outlook, s. 19.

47 Podil televiznich vysilatelt na evropském SVOD trhu vzrostl v roce 2022 mezirocné o 9 % a tvoril 40 % v predplatitelich (naopak podil
Cistych VOD sluzeb klesl o 8 %). Laura Ene lancu, Top players in the European AV industry, s. 10.

48 V EU pusobi 96 400 nezavislych producentl filmového a televizniho obsahu a 4 000 televiznich vysilatel(l; viz Eurostat Structural
Business Statistics J5911 and J5912. European Media Industry Outlook, s. 12.

49 Viz mimoradna vyzva SFKMG (2021-6-1-9) Projekty producentskych firem, distributort a provozovatelG kin zaméfené na vyzkum a
inovace v proménujicim se prostfedi audiovize.
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Soucasti zdkona o audiovizi je schéma filmovych pobidek od roku 2013, tedy od vzniku Statniho
fondu kinematografie.

Filmové pobidky jsou celosvétové vnimany jako funkéni ekonomicky nastroj v soutézi statu o kapital
zahranicnich producentt audiovizualnich dél. Aktualné poskytuje filmové pobidky 31 statd v Evropé,
celkové na svété existuje vice nez 100 pobidkovych systému. Konkurovat jednotlivym statim
prostfednictvim nefinanCnich faktorl, jako je kvalita infrastruktury, zkuSena pracovni sila,
rozmanitost lokaci a dalsi, pjde vzdy jen éasteéné. Diky t&mto faktordm a referencim ma CR vysoky
potencial prilakat vétsi zahraniéni produkce. Faktem vSak zlstava, ze filmovi producenti a investofi
se rozhoduji zejména na zakladé finan¢nich faktort. Bez funguijicich filmovych pobidek neni Cesky
filmovy primysl schopen adekvatné konkurovat jinym evropskym i mimoevropskym zemim. Stabilni
systém poskytovani filmovych pobidek zajistuje konkurenceschopnost ¢eského filmového pramyslu
v mezinarodni soutéZi o filmovou vyrobu, ktera ma nezpochybnitelné makro- i mikroekonomické
pfinosy.

Filmové pobidky také pozitivné ovliviuji i domaci audiovizualni tvorbu a infrastrukturu. Profesionalni
zazemi filmovych ateliérd, nové technologie a kvalifikovani Stabovi profesionalové jednak udrzuji
Ceskou republiku mezinarodné konkurenceschopnou, jednak poméahaji nastavit vy$si standardy pro
Cesky film. Projekty podporené filmovymi pobidkami dale umoznuji navazat vztahy se zahrani¢nimi
produk&nimi spole€nostmi a profitovat z kontaktu nejen s evropskym filmovym pramyslem. Pobidky
tim rovnéz zvysuji potencial k mezinarodnim koprodukcim.

Poptavka po vyrobé& na tzemi CR strmé rostla od konce roku 2018, kdy do vyvoje na globalnim
audiovizualnim trhu zasahly zahrani¢ni streamovaci platformy (jako Netflix, Amazon apod.), které
zacCaly investovat bezprecedentné vysoké &astky do vyroby vlastniho obsahu. Zménu divackych
navykld a trend spodivajici v rozvoji internetu jako distribu¢niho kanalu jesté urychlila pandemie
covidu-19, ktera zvysila tlak na rychlou vyrobu dal$iho nového obsahu do katalogu online platforem.

V CR se zadaly s vyuzitim filmovych pobidek realizovat vysokorozpoétové serialy VOD platforem, a
to nejen zahranic¢nich, ale rovnéz tuzemskych (zejména Voyo), a jejich pocet kontinualné rostl.

Tyto projekty zahrani¢nich VOD platforem se vyznaCovaly jak vySSim poctem nataCecich dni
realizovanych v CR, tak vy$Sim objemem utracenych prostfedk(, a tim padem i vySSi ¢astkou
poskytovanych filmovych pobidek.

Na zménu divackého chovani reagovali samoziejmé i tradi¢ni vyrobci AV dél pro kino a televizi, ktefi
ve snaze zaujmout divaka rovnéz zrychlili vyvoj a vyrobu novych projektd. V kontextu této situace
zaCaly byt filmové pobidky stale vice chapany jako daldi pilif financovani tvorby Ceskych
audiovizualnich dél.

VSechny tyto okolnosti vyvolaly pochopitelné vyssi tlak na rocni rozpocet Fondu pro filmové pobidky,
ktery jiz od roku 2019 nepostaCoval, i kdyz sazba vratky u filmovych pobidek poskytovanych v CR

Vysledkem poptavky vysoce prevysSujici rozpoCtové moznosti bylo opakované uzavirani
pobidkového systému, kdy bylo pozastaveno pfijimani novych registraci projektu, a to jiz od roku
2019. Vroce 2022 bylo pfijimani novych zadosti pozastaveno po cely rok. V roce 2023 se pak
kapacita systému naplnila 150 novymi projekty béhem jediného dne a po zbytek roku byl opét pfijem
uzavien a nebylo mozné poptavku po vyrobé dalSich novych projekti na izemi CR vyuzit, pficéemz
divodem byl pouze nedostate¢ny objem dotace Fondu ze statniho rozpoétu, nebot kapacita filmové
infrastruktury v CR s vy$8i poptavkou rostla organicky a vy$si poptavku byla schopna uspokojit.

Tato situace méla samozfejmé velmi negativni dopad na vnimani Fondu jakozto instituce, ktera je
schopna reagovat na poptavku trhu a zajistit stabilitu pobidkového systému, a vyvolala nejistotu u
investorli, coz ekonomicky nepfiznivé dopadlo nejen na Cesky filmovy pramysl, ale i na ¢eskou
ekonomiku jako celek.
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Bylo zfejmé, Ze bude nutna zasadnéjsi uprava pobidkového systému, zejména jeho financovani,
ktera povede k trvalé udrzitelnosti namisto dosavadniho nespolehlivého a nesystémového feseni,
kdy se zvySena poptavka uspokojovala z mimofadného navySovani dotace ze statniho rozpoctu.
VysSe dotace nebyla ve své zakladni vySi ani stanovena v zakoné.

financnich prostfedkl ze strany zadateld, tj. ur€itym provizornim zplsobem regulovat poptavku po
filmovych pobidkach a tim zabranit uzavirani celého systému, FeSila prostfednictvim dvou
technickych dil€ich novel zakona. Jednak byla v rdmci Fizeni o evidenci pobidkovych projektl
implementovana moznost prerusit fizeni z diivodu nedostatku disponibilnich prostfedkd, a také byla
zavedena urcita administrativné technicka bariéra ve formé zavedeni maximalni mozné Castky
filmové pobidky pro jednotlivy projekt, a to bez ohledu na vysi uznatelnych naklad( projektu.

Parametry sou¢asného systému poskytovani filmovych pobidek byly nastaveny novelou zakona o
audiovizi v roce 2016, kdy odpovidaly situaci na globalnim i ¢eském audiovizualnim trhu, financovani
systému odpovidalo poptavce po vyrobé audiovizualnich d&l na tzemi CR. Zaroveri nebylo mozné
pfedvidat revoluéni zmeény, které zpusobil nastup streamovacich platforem a kterym je nyni tfeba
systém pfizpusobit, aby nadale plnil svoji funkci.

Komplexni zmény v transformacni novele zakona zahrnuji nejen zavedeni stabilniho a
predvidatelného financovani celého systému stanovenim minimalni vySe kazdoroéni dotace ze
statniho rozpo¢tu urCené na filmové pobidky na zakladé vzorce navazaného na vybér
audiovizualnich poplatkl. Protoze systém poskytovani filmovych pobidek je oproti selektivni
podpofe zaloZzen na objektivnich kritériich, je v zakoné upraven mnohem detailné&ji. Novela tedy
pfinasSi sofistikovanou korekci systému nejen v oblasti jeho financovani, ale také v otazkach
koncepcnich a procesnich. Zavadi opatfeni vedouci k vyS$si pfedvidatelnosti finanénich tok Fondu
skrze technicko-administrativni Upravy procesu nebo pfenastaveni vstupnich kritérii. Pro udrzeni
konkurenceschopnosti bylo nutné pfistoupit i k dalS§im zmé&nam, zejména ke zvySeni sazby filmove
pobidky.

Tabulka 1: Vyvoj dotace na filmové pobidky

Schvaleny | Mimoradné
rozpocet navyseni
2010 | 177 654 600 2010-2012 Program podpory filmového pramyslu MKCR

2011 | 260 702 200

2012 | 339 250 000

2013 | 500 mil. K& Vznik Statniho fondu kinematografie — zakon €. 496/2012 Sb. (zakon o audiovizi)
2014 | 800 mil. K&

2015 | 800 mil. K&

2016 | 800 mil. K& Novela zdkona

2017 | 800 mil. K&

2018 | 800 mil. K&

2019 | 800 mil. KE | 500 mil. K& | Pfijem novych registraci zastaven 15. 7. - 17. 11. 2019

2020 | 800 mil. K& Pandemie covidu-19

2021 | 800 mil. K& | 300 mil. K&

Rok Kontext — legislativa

PFijem novych registraci zastaven 3. 1. 2022 — 2.1. 2023, technicka novela
zakona

2023 | 1400 mil. K& PFijem novych registraci otevien pouze 3. 1. 2023, technicka novela zakona
PFijem novych registraci otevien od 3. 1.2024, dusledky valky na Ukrajiné,
energetické krize a stavek filmaru v Hollywoodu

Transformacni novela zakona — dil€i zmény od 1. 1. 2025, komplexni Uprava
schématu poskytovani filmovych pobidek od 1. 1. 2026

2022 | 800 mil. KE | 570 mil. K&

2024 | 1200 mil. K&

2025 | 1400 mil. K&

Zdroj: Fond
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2.2 Predikce vyvoje trhu v dalsich 5 letech, véetné identifikace hlavnich faktoru a
moznych bariér zvySovani konkurenceschopnosti a rozmanitosti produkce v CR

NejskloriovanéjSim faktorem zmény globalniho AV trhu se v poslednim roce stala uméla
inteligence (Al). Podle davéryhodnych prognéz se promitne nebo jiz promita do vSech &asti
zivotniho cyklu AV dila a vSech digitalnich postupl — do vyvoje (pitchingové vizualizace, preklady,
editace a generovani alternativnich verzi scénafe nebo jeho Casti) a pfipravy na nataceni
(previzualizace), technologii pro virtual production (které mohou ¢aste¢né nahradit redlové lokace i
studiové dekorace, a tim ohrozit sektor servisni produkce), prace komparsu, dublért a v omezené
mife i hercl v hlavnich rolich, VFX a dalSich slozek postprodukce, dabingu atd. Al zasahne také
zameéstnanost v AV primyslu (nahradi rutinni ¢innosti napf. v animaci a vytvofi nové profesni role
Al promptingu) Ci pfistup ke kulturni nabidce ze strany koncovych spotiebitelt (pokradujici rozvoj
algoritmického doporucovani, personalizovana a kontextova reklama). Ackoli se mlze zdat, ze se
jedna o nizkoprahovou technologii schopnou radikalné snizit naklady na praci a vyrovnat rozdily
mezi mensimi a vétdimi hradi, specializované Al nastroje mohou byt velmi drahé a nékdy i obtizné
dostupné, coz potencialné pfispéje k upevnovani nebo posilovani rozdild mezi rozvinutéjSimi a
periferngjSimi trhy, resp. i mezi USA a Evropou jako celkem. Dulezité pro rozvoj malého AV
ekosystému proto bude uvedené nerovnosti kompenzovat prostfednictvim v&asného ziskavani
pfistupu a specializovanych dovednosti pro praci s Al nastroji a jejich ucelné, ale zaroven bezpeéné
a udrzitelné zapojeni do tvarcich i obchodnich &innosti. Tyto naroky budou kladeny i na vefejné
instituce, napf. v souvislosti s ochranou kulturniho dédictvi a autorskych prav.

DalSim transformacnim faktorem na AV trhu bude i nadale vyznamny vliv VOD platforem, jejichz
konkurenceschopnost, obchodni modely a strategie se mohou dynamicky ménit, coz snizuje

videoherni trh, u nékterych sluzeb se oCekavaji fuze nebo prodeje &i integrace do vlastnickych
struktur silnéjSich korporaci (nej¢astéji skloiovanymi adepty jsou spole¢nosti Paramount Global a
Warner Bros. Discovery, které v CR vlastni & spoluvlastni sluzby Max a SkyShowtime). O&ekava se
také dalSi rozvoj online sluzeb FAST (Free advertising supported streaming television), které simuluji
linearni TV vysilani v online prostfedi. Nejznamé&j$i nadnarodni sluzba FAST se znackou Rakuten
TV vstoupila v roce 2024 i na Cesky trh (kombinuje zde Zivé linearni kanaly FAST s nabidkou TVOD).
Vynosy z reklamy VOD a FAST sluZzeb v Evropé se mezi lety 2021 a 2022 zvySily o 27 % a je
pravdépodobné, Ze porostou i nadale.*®®

Ne v8echny nové trendy pfinasi nadnarodni platformy. V nékterych zemich regionu posiluji mistni
nebo regionalni konkurenti Netflixu. Roste zde poptavka po vyrazné lokalnim obsahu pro VOD
platformy, ktery navazuje na tradiéni televizni tvorbu, ale vyznacuje se vySSi produkéni kvalitou a
oslovuje o n&co mladsi publikum nez klasicka linearni televize. V CR a na Slovensku tuto poptavku
nejuspésnéji saturuje Voyo/Oneplay, jez t&Zi ze stabilni pozice TV Nova na domacim trhu a z jeji
divérné znalosti preferenci a navykua domacich publik.

Region stredni a vychodni Evropy je mezi analytiky medialnich primysli povazovan za klicovy
ristovy trh. Podle analytické spolecnosti Digital TV Research se vynosy z VOD sluzeb na
vychodoevropskych trzich (kam agentura vedle zemi stfedni a vychodni Evropy fadi i Rusko) zvysi
v obdobi 2023-2029 o 82 % z 3,82 mld. USD na 6,96 mid. USD. Nejvétsi podil na rustu si pfitom
pfipiSe segment SVOD.

Z pohledu jednotlivych zemi dosahne nejvyssiho predikovaného ristu (pomineme-li Rusko) Polsko,

50 Yearbook 2023/2024: Key Trends. Strasbourg: European Audiovisual Observatory 2024, s. 50.
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kde se mezi lety 2023 a 2029 celkové pfijmy zvySi o 700 mil. USD. Absolutni vynosy ze samotného
SVOD piesahnou v roce 2029 1 mid. USD. | proto ve VarSavé oteviely nebo ozivily své regionalni
poboCky nadnarodni televizni a streamingové sluzby vcetné Netflixu, Disney+, Canal+, Max,
Amazon Prime Video, SkyShowtime a Viaplay (nedavno uzaviena). Tyto sluzby také planuji vyrabét
nebo jiz vyrobily polsky plivodni obsah a nékteré zvazuji nebo jiz realizuji vyrobu na dalSich trzich
regionu, napf. v Rumunsku (Netflix) & v CR (Canal+).

Obrazek 10: Vynosy z VOD sluzeb na vychodoevropskych trzich vé. Ruska (mil. USD)
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Zdroj: Digital TV Research®?

U Netflixu a Amazonu vydaje na puvodni zahraniéni produkci v prvnim &tvrtleti roku 2024 dokonce
prevysily objem vydaji na plivodni domaci severoamerickou tvorbu.>? To souvisi i se skute¢nosti,
Ze plvodni evropska SVOD produkce nebyla tolik zasazena uspornymi opatfenimi na strané
spotfebitelt po krizi dlvéry na akciovych trzich v roce 2022 (tzv. great Netflix correction) a jeji podil
v celkové skladbé vyrobnich investic poskytovatell globalnich streamovacich sluzeb kontinualné
roste.

51 Eastern Europe OTT revenues to climb by 82%, Digital TV Research, 25. 3. 2024, https://www.digitaltvnews.net/?p=41327.
52 Scott Roxborough, Netflix, Amazon International Original Content Orders Outpace U.S. The Hollywood Reporter, 1. 7. 2024.
https://www.hollywoodreporter.com/business/business-news/netflix-amazon-international-program-orders-us-1235933746/.
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Obrazek 11: Rast vydaji na zahraniéni ptvodni produkci Netflixu

@ North America @ International

@ |International: 7.9 t
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Zdroj: Ampere Analysis®?

Argumentaci, ze region stfedni a vychodni Evropy ma vyznamny rUstovy potencial, Ize podpofit
i nasledujicimi Cisly. Objem vydaji nadnarodnich SVOD sluzeb na pavodni evropsky obsah stoupl
v roce 2022 0 104 % a v roce 2023 o dalSich 34 %. Dosahl pfitom 26% podilu (2023) na celkovém
objemu puvodni evropské high-end television produkce (HETV). Mezi nadnarodnimi streamovacimi
platformami byl sice Netflix stéle nejvétSim investorem do evropského obsahu (s 35% podilem oproti
58 % v roce 2021), ale vyrazné posilila jeho konkurence, zvlasté Amazon Prime Video. Ve vydajich
globalnich poskytovatell streamovacich sluzeb na plvodni evropsky obsah sou¢asné stoupal podil
nizkonakladovéjsi nonfikéni (nonscripted) tvorby, tedy napfiklad dokusérii (s 20% podilem v roce
2023 oproti 15 % v roce 2020 a s mnohem vyrazné&j$im oekavanym ristem v roce 2024).5*

Obrazek 12: Podil vydaji nadnarodnich SVOD sluzeb v Evropé ve srovnani s vydaji soukromych a
vefejnopravnich vysilatelli na obsah (2023, mid. EUR)
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Zdroj: EAO dle dat Ampere Analysis®®

53 Ampere Analysis, More than half of Netflix's content spending now outside of North America, 11. 3. 2024,
https://www.ampereanalysis.com/insight/more-than-half-of-netflixs-content-spending-now-outside-of-north-america.

54 Gilles Fontaine, Audiovisual Services Spending on Original European Content. 2024 Edition. Strasbourg: European Audiovisual
Observatory 2024, s. 12; Scott Roxborough, Netflix, Amazon International Original Content Orders Outpace U.S. The Hollywood Reporter,
1. 7. 2024. https://www.hollywoodreporter.com/business/business-news/netflix-amazon-international-program-orders-us-1235933746/.
55 Gilles Fontaine, Audiovisual Services Spending on Original European Content. 2024 Edition. Strasbourg: European Audiovisual
Observatory 2024, s. 15.
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Drtiva vétSina evropskych projektl pro nadnarodni poskytovatele streamovacich sluzeb stale jesté
vznikala v zapadni Evropé&, nicméné vyraznou roli za¢alo hrat Polsko (zminéno i vySe), kde jiZ byl
objem produkce srovnatelny s tak rozvinutymi trhy SVOD, jakymi jsou Dansko &i Belgie. Produkéni
aktivita globalnich poskytovatell streamovacich sluzeb v Polsku na rozdil od nékterych zemi
zapadni Evropy neklesla ani v roce 2024; naopak se zda, Ze oproti pfedchozimu roku stoupala.®®
Netflix jiz v Polsku investoval stovky milioni USD do vice nez padesati pavodnich serialovych a
filmovych titull, z nichz nékteré dosahly mezinarodniho uspéchu. Optikou primérného meziroéniho
rustu celkovych vydaja na plvodni HETV produkci za obdobi 2013-2023 bylo Polsko (hned za
Spanélskem) dokonce druhé v Evropé. ProtoZe pfitom v Polsku stale pfevazuji vydaje vysilatelQ
(62 % vydaju na HETV obsah pfislusi soukromym televizim, 28 % vefejnopravni televizi a 9 %
globalnim poskytovatellm streamovacich sluzeb), je zde urcité prostor pro dalsi rist produkce pro
SVOD v blizké budoucnosti.®’

Obrazek 13: Podily vydajt vysilatel(i a nadnarodnich poskytovateli streamovacich sluzeb na
puvodni HETV obsah v TOP 10 evropskych zemich (bez Ruska, 2023)
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Zdroj: EAO dle dat Ampere Analysis®®

Pro Ceské producenty se varSavsti manazefi Netflixu stali dilezitymi gatekeepery, ktefi formuluji
poptavku i po plavodnim ceském obsahu. Dosud nejrozsahlejSi verejna prezentace obsahové
strategie Netflixu pro region stfedni a vychodni Evropy (s dirazem na Polsko, Madarsko, Rumunsko,
Cesko a Ukrajinu) prob&hla na konferenci Content Warsaw v &ervnu 2024. Michael Azzolino
(viceprezident pro obsah v regionech Beneluxu, stfedni a vychodni Evropy a Turecka) a tukasz
Ktuskiewicz (Feditel pro filmovou produkci a akvizice ve stfedni a vychodni Evropé) zde zd(raznili,
Ze nehledaji velké projekty s primarni ambici uspét na mezinarodnich trzich, ale poptavaji
Lhyperlokalni“ filmy a serialy cilici na domaci publikum jednotlivych narodnich teritorii, a Ze
pfeshranicni uspéch vnimaji pouze jako dodate¢ny bonus. Lokalni pfibéhy musi byt dobfe
rozpoznatelné lokalnim publikem a hluboce zakofenéné v mistnim povédomi (napf. prostfednictvim
realnych udalosti a postav). Produkéni strategie Netflixu v ramci regionu se bude i nadale soustiedit
na Polsko (kde se portfolio postupné rozsifuje o animované a nonfik¢ni tituly), v dalSim sledu a

56 Matgorzata Perkowska-Czaja (Endemol Shine Poland) in C21 Podcast, 6.6.2024.

57 Gilles Fontaine, Audiovisual Services Spending on Original European Content. 2024 Edition. Strasbourg: European Audiovisual
Observatory 2024, s. 17-18.

58 Tamtéz, s. 18.
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v men3i mife pak na Rumunsko (prvni rumunsky serial Netflixu Subteran vznikl v roce 2025) a na
Ukrajinu (aktualné skrze program podpory developmentu projektd). DalSimi prioritnimi trhy stfedni a
vychodni Evropy jsou podle Kiuskiewicze CR (se Slovenskem), nasledné pak Madarsko a
Chorvatsko. Zde se ov8em aktivita Netflixu v dohledné budoucnosti omezi na licencovani, akvizice
a pripadné omezené kofinancovani filmu (pre-buys) s cilem dostat do katalogu lokalni divackeé hity.>®

Pokud se zaméFime na CR, znaény potencial pro dalsi rist sektoru SVOD je patrny, kdyZ porovhame
penetraci predplatnymi SVOD v CR a dal$ich evropskych statech. Pfehled EAO ukazuje, Ze tento
ukazatel pfepodteny na 100 doméacnosti dosahuje v Cesku jen 14 % z hodnoty v Norsku, 44 %
z hodnoty v Polsku a je dokonce nizSi nez na Slovensku.

Obrazek 14: Penetrace sluzbami OTT SVOD v roce 2022 (pocet predplatnych na 100 domacnosti)
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Zdroj: EAO dle dat Ampere Analysis

V CR bude podle analytické spole¢nosti Ampere Analysis sektor SVOD vyrazné rist do konce
dekady, byt ne tak rychle jako v letech 2020-2025 (tj. rlst vynosu bude ke konci dekady
zpomalovat). Porovnani penetrace a predikce vynos( ukazuje, ze CR bude v porovnani s jinymi
evropskymi zemémi obdobné velikosti pravdépodobné vykazovat vySSi vynosy nez vétSina
¢lenskych zemi EU ze stfedni a vychodni Evropy, nicméné bude disproporéné vici svému potencialu
zaostavat za Polskem (penetrace 2,25krat vy3Si k roku 2022) a menSimi zemémi Skandinavie Ci
Beneluxu. Tento odstup se do konce dekady navzdory pokracujicimu rdstu nezmensi.

59 Clive Whittingham, Netflix ,here to stay” in Poland as execs detail hyper-local CEE strategy. C21 Media, 4. 6. 2024, divr.it/T7psJK.
Srov. téz diskuse Sylwie Szostak s Michaelem Azzolinem a tukaszem Kiuskiewiczem, C21 Podcast, 14. 6. 2024.
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Obrazek 15: Predikce SVOD vynos( na narodnich trzich srovnatelnych s CR (USD)
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Zdroj: Zpracovatel dle Ampere Analysis, vytvofeno v Datawrapper

Vynosy porostou rychleji, nez se bude zvySovat pocet pfedplatiteltl, coz bude zptsobeno postupnym
zvySovanim cen predplatného (&imz se zvedne i vynos na jednoho predplatitele). Svou roli bude hrat
i pokradujici zavadéni odliSné urovné predplatného s reklamou, které podle zahrani¢nich zkuSenosti
vynosnost na jednoho pfedplatitele dale zveda.

Protoze z vynosl se budou odvozovat pfispévky sluzeb VOD do Fondu a na pfimé investice, coz
pfinese zménu do systému financovani domaci audiovize, zachycuji nasledujici obrazky mozny
dopad i na vySi zakonnych povinnosti. Dle Cervené kfivky by pfimé investice ve vySi 1,5 % z vynosd,
vybrané za rok 2029 a uplatnéné v nasledujicich letech, pfi konstantnich cenach z roku 2024 stacily
napfiklad na 14 epizod prémiového serialu sluzby Voyo/Oneplay.

Obrazek 16: Predikce ristu predplatitelti a vynosi v sektoru SVOD na ¢eském trhu 2018-2029 (leva
osa), z toho prispévky do Fondu 2 % a pfimé investice 1,5 % (prava osa)

7000 160

6000 140

120

5000

Q
% 2
3 100
2 4000 £
& o
% 8o E
£ =
2 3000 5
= =]
3 8 5
o w
=
2000 S
0 £
Q

1000 20

0 0

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

mm Predplatitelé (tis.) mmm Vynosy (mil. K&)

=2 % na odvody Fondu (mil. KE) ====1,5 % na pfimé investice (mil. K¢)

Zdroj: Zpracovatel dle Ampere Analysis
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Povinnost pfimych investic pro VOD sluzby, zavadéna v ramci implementace Smérnice o
audiovizualnich medialnich sluzbach (AVMSD)® v fadé evropskych zemi véetn& CR, ma za cil posilit
produkéni kapacity, podpofit plvodni tvorbu a napomoci pfeshraniéni cirkulaci, ¢imz pfispiva ke
zvySeni konkurenceschopnosti narodnich audiovizualnich sektord. Vzhledem k relativni nezralosti
¢eského SVOD trhu a nizké urovni investi¢ni povinnosti (1,5 % z vynosu na domacim trhu, s
moznosti navySeni na 2,5 %, pfipadné alternativniho plnéni formou odvodu do Fondu) nelze
oCekavat podobné vyrazné dopady jako v zemich s robustnéjSimi opatfenimi a vy$Simi sazbami
(napf. Francie, ltalie, Spanélsko, Némecko, Belgie — viz nize). Nejviditen&jsi zmé&nou by bylo
iniciovani tvorby ptvodnich ¢eskych dél nékterou z nadnarodnich SVOD platforem, které jiz investu;ji
do produkce v Polsku (Netflix, Amazon Prime Video, Disney+). V kratkodobém horizontu je
pravdépodobnéjSi narlst objemu investic v dabingu a akvizicich, coz by mohlo posilit pFijmy
domacich producentl a pfispét k vysSi mezinarodni cirkulaci ¢eskych dél. Z pohledu ceskych
poskytovatell (zejména Oneplay a prima+) ovdem nelze vyloucit ani tlak na zvySovani cen za VOD
licence domacich filma.

Porovnani vyvoje poctu predplatitelt jednotlivych predplatitelskych sluzeb ukazuje rist vyznamu
zaujimalo do roku 2024 ¢eské Voyo/Oneplay, jez tézi z investic svého vlastnika PPF, ktery sluzbu
provozuije v Sesti evropskych zemich, do pavodniho obsahu a do technologie rozhrani. V roce 2025,
kdy PPF sloucila O2 TV a Voyo do jedné hybridni platformy Oneplay, souhrnny pocet predplatitel(
poprvé piedstihl Netflix. CR se tak stala dal$im projevem trendu rastu lokalnich SVOD platforem
napfi¢ regionem stfedni a vychodni Evropy s vyjimkou Polska (podobné jako v Pobalti a na
zapadnim Balkané).

Obrazek 17: Predikce rastu vynosu sluzby Voyo na ¢eském trhu 2018-2029, z toho prispévky do
Fondu 2 %, pfimé investice 1,5 % a snizené prispévky do Fondu 1 % (mil. K¢)
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Zdroj: Zpracovatel dle Ampere Analysis (zpracovano pred vznikem Oneplay)

60 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci nékterych ustanoveni zakon, predpist a
spravnich opatfeni €lenskych statl tykajicich se poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich
sluzbach).
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Oproti trhu VOD sluzeb Ize podle predikce Ampere Analysis u satelitnich, kabelovych a IPTV
televiznich sluzeb (napf. Skylink, Telly a freeSAT) ocekavat stagnaci az pokles. Velkym
telekomunikacnim spoleCnostem, pro néz je poskytovani prevzatého televizniho vysilani soucasti
Sirokého portfolia produktl nabizenych vedle napf¥. mobilnich hlasovych a datovych sluzeb, by mély
vynosy velmi mirné rust, byt klesajicim tempem.

Obrazek 18: Piedplatitelé kabelovych/satelitnich pay-TV a SVOD sluzeb v CR — predikce (tis.)
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Zdroj: Zpracovatel dle Ampere Analysis, vytvofeno v Datawrapper (zpracovano pred vznikem Oneplay)

Co se tyCe obsahu, porostou souCasné s rlstem predplatiteldl a vynosl i vydaje na akvizice a
puavodni tvorbu. To bude znamenat pfilezitost pro distributory, nezavislé producenty a skrze né i pro
tvarce. Vzhledem k nedostatku srovnatelnych dat o vydajich na akvizice a vyrobu plvodniho obsahu
napfi¢ segmenty AV pramyslu jsou jedinym zdrojem odhady a predikce tfetich stran. Ampere
Analysis vyuziva pro odhad vydaji na obsah kombinaci metod:

e data o Ceskych televiznich vysilatelich ¢erpa z jejich finan¢nich zprav,

e Udaje o zahrani¢nich sluzbach SVOD ziskava z pfepoctu globalnich vydaju na puvodni
obsah dle velikosti analyzovaného trhu a vydajli na teritorialni licence.®’

Jedna se tak jen o hrubé odhady, které mohou byt zkreslené napfiklad tim, ze Eeskému trhu pfisoudi
¢ast vydaju Netflixu, Disney+ a dalSich globalnich poskytovatelll na puvodni obsah dle velikosti
Ceského trhu, ackoli tyto spoleCnosti jesté zadné Ceské serialy nebo filmy nevyrobily. Pfesto mlze
porovnani objemu vydaju a predikce jejich vyvoje s odpovidajici interpretaci slouzit pro odhad
relativni ekonomickeé sily kli€ovych hracu na trhu.

61 Ampere Analysis nebyla v dobé nakupu datasetu (kvéten 2024) schopna zméfit vydaje na obsah spole¢nosti Prima TV, SkyShowtime
a Canal+.
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Obrazek 19: Vydaje na obsah — puvodni i akvizice (mil. USD)
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Zdroj: Zpracovatel dle Ampere Analysis, vytvoreno v Datawrapper

Na rozdil od rozvinutéjSich zapadoevropskych trhu, kde vydaje sluzeb SVOD na urcité typy obsahu
dohané&ji nebo jiz predehnaly vydaje televiznich vysilateld, si v CR do konce dekady udrzi
vyznamnou pozici linearni televize. Vice investovat budou televizni skupiny se silnou sluzbou SVOD.
PFikladem muze byt CME (do jejiz vlastnické struktury spada Voyo) oproti CT, jejiz FVOD sluzba
vyraznéji neinvestovala do plvodniho online obsahu. Vztah mezi investicemi CME do puvodniho
obsahu pro Voyo a rustem poctu predplatitelli, ktery nasledoval, podpofeny rovnéz presunem
kliCovych titult z linearniho vysilani TV Nova na Voyo (serial Ordinace v rizové zahradé 2), ukazuje
nasledujici obrazek. Diky témto investicim se PPF v roce 2023 stala jedinou spoleCnosti ze stfedni
a vychodni Evropy, kterou EAO zafadila mezi 20 pfednich zadavatel vyroby evropskych serialti do
13 epizod.®?

Vydaje na obsah zvySuje i FTV Prima, provozujici SVOD/AVOD sluzbu prima+. Ampere Analysis ji
doposud samostatné nesledovala, a je tudiz obsazena v kategorii ,ostatni“. Z mezinarodnich sluzeb

Disney+.

62 Agnes Schneeberger, Audiovisual Fiction Production in Europe — 2023 Figures. Strasbourg: European Audiovisual Observatory 2025,
https://rm.coe.int/audiovisual-fiction-production-in-europe-2023-figures-december-2024-a-/1680b2dbda.
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Obrazek 20: Vztah mezi investicemi CME do plivodniho obsahu pro Voyo a ristem poc¢tu predplatitelt,
mésicni data 10/2020-01/2024

1 MILLION CUSTOMERS ON VOYO V=

1 MILLION

Introduction of first
VOYO ORIGINAL

Zdroj: CME®3

Porovname-li ovéem vydaje na obsah s celoevropskou situaci, Ize konstatovat, Ze konvergence
objemu investic SVOD sluzeb a televiznich vysilatelt je na domacim trhu pomalejsi, nez zachycuiji
kfivky vyvoje investic do plvodniho evropského obsahu v nasledujicim obrazku.

Obrazek 21: Trend ristu investic do pivodniho evropského obsahu (EUR mid.)
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Zdroj: EAO dle dat Ampere Analysis®*

63 Ale$ Borovan: Diléi cil: streamovaci sluzba Voyo na vSech trzich pfekonala milion pfedplatiteld. Borovan.cz, 26. 2. 2024. Online:
https://www.borovan.cz/66078/dilci-cil-streamovaci-sluzba-voyo-na-vsech-trzich-prekonala-milion-predplatitelu.

64 Gilles Fontaine, Audiovisual Services Spending on Original European Content. 2024 Edition. Strasbourg: European Audiovisual
Observatory 2024, s. 12.
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Zarover se v CR zpozdil nastup trendu rostouci produkce televiznich seriald, ktery se po roce 2016
projevil v Evropé jako celku — pozorovat jej Ize ve vétsiné zapadoevropskych zemi (Velké Britanii,
Spanélsku, Portugalsku, Svédsku, Dansku, Belgii), ale také v Polsku. Srovnatelny boom investic do
serialové produkce zadal v CR az v roce 2021 spolu s rozjezdem pGvodni produkce pro Voyo a
nasledné pro prima+. Divodem tohoto zpozdéni byla kombinace faktord domacich i nadnarodnich,
konkrétné absence investic Netflixu a dalSich globalnich poskytovatell streamovacich sluzeb do
puvodni Ceské produkce a stagnujici produkce domacich vysilatelt prfed rokem 2021.

Obrazek 22: Pocet TV titulti uvedenych v jednotlivych evropskych zemich (1 titul = sezona serialu nebo
TV film)
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* Soucet evropské produkce (EU (est)) zahruje odhad za EU27, Velkou Britanii, Norsko a Svycarsko.
Zdroj: Zpracovatel dle Ampere Analyse, vytvorfeno v Datawrapper

V domaci produkci rostl zejména objem limitovanych primetimovych hranych seriald (HETV), které
v souladu s EAO definujeme jako minisérie, cykly a serialy do 13 epizod na fadu. HETV serialy
oddélujeme od zbytku serialové produkce (animované, kratkoformatové, dlouhohrajici, soap opery,
kratkoformatové webserialy). Podivame-li se na produkci HETV serialti metrikou poétu sezon,® Ize
v ramci sledovaného obdobi pozorovat nejvyraznéjsi (vice nez trojnasobny) narast v letech 2021—
2023, tedy po spusténi fady Voyo originaly (2021) a prima+ originaly (2023). Ve stejné dobé pfitom
stagnuje produkce tradiénich televiznich seriald, coz je nejviditelngjsi v ptipadé CT, ktera je
limitovana svym rozpoc¢tem tvofenym z nejvétsi ¢asti vybérem koncesionarskych poplatkd. Prakticky
také zanika segment kratkoformatovych webseriall, jez na domacim trhu nedosahly dostate¢né
rentability ve funkci nositelt online reklamy.

65 Timto zpusobem pocitam objem serialové produkce Evropska audiovizualni observator a také Evropska komise pro potfeby kontroly
pInéni obsahovych kvot.
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Obrazek 23: Puavodni HETV seridlova produkce (fady hranych limitovanych seriali - bez
kratkoformatovych, dlouhohrajicich a soap oper)
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Zdroj: Vlastni vypocty, vytvoreno v Datawrapper

Vzhledem k vy$e uvedenému se da oCekavat rast plvodni serialové produkce i v dalSich letech,
nicméné Cisla za rok 2024 jiz naznaduji, ze nebude tak dynamicky. Divodem je fakt, ze zminéné
VOD sluzby komerénich vysilatell, které za prudkym rdstem v letech 2021-2023 staly, jiz ukoncily
testovaci fazi, kdy plo$né investovaly do velkého mnozstvi riznorodych projektd s cilem vyplnit své
katalogy exkluzivhim obsahem a ovéfit si vyrobni kapacity a potencial ziskavani publika v online
prostiedi.®®

Ménit se bude také pozice tradicniho kinematografického sektoru v SirSim audiovizualnim
ekosystému. Trendy v evropské audiovizualni politice naznaduiji, Ze filmova vyroba bude v rostouci
mife zavisla na podpore ve formé investi¢nich pobidek, zatimco podil kulturné orientované selektivni
podpory se naopak bude nadale snizovat; to oslabi vliv kulturni selekce a zvySi riziko homogenizace
obsahu.%” Zvy$eni trzni koncentrace vlivem rGstu americkych streamovacich sluzeb povede k
pokralujici koncentraci ekonomické sily u nékolika nadnarodnich firem, zatimco malé a stfedni
producenty bude ohrozovat omezeny pfistup k soukromému kapitalu a distribuénim kanalim.
Evropsti filmovi producenti se stale ¢astéji budou spoléhat na (zejména americké) poskytovatele
streamovacich sluzeb (v seridlové i filmové produkci), ktefi zvySuji objem investic do lokalni
produkce predevSim v zemich, kde byla zavedena investi¢ni povinnost v ramci implementace
AVMSD - v zemich s povinnosti pfimych investic tyto investice rostly mezi roky 2020 a 2024 dvakrat

66 Napt. generalni feditel skupiny Prima Marek Singer v této souvislosti hovofil o ukonéeni iniciacni faze, kdy pro pavodni obsah prima+
uplatioval investi¢ni strategii ,scattershot”. Viz Ondfej Aust, Marek Singer — TV Prima ve svété totalniho videa. Aust podcast, 19. 8. 2024,
https://youtu.be/O9d5gEyVFHo.

67 EAO, Key Trends 2025. Strasbourg: European Audiovisual Observatory 2025, s 18.
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rychleji nez v zemich bez této povinnosti.®® Naptiklad ve Francii v roce 2024 globalni streamovaci
sluzby financovaly téméfr 20 % film0 iniciovanych ve Francii. Jejich finan¢ni vklad vzrostl oproti
pfedchozimu roku o 54 % a tvofil 18,6 % z objemu investi¢nich vstupl medialnich sluzeb. Platformy
tak pfFispély k celkové strukturalni zméné financovani charakterizované posunem k vy8Sim
rozpoc¢tum (véetné debutd) a oslabovanim stfedniho segmentu nezavislé produkce.®®

Poskytovatelé streamovacich sluzeb pfinaseji také nova rizika — Casto pozaduji uplny prevod prav
vyménou za pfedfinancovani, coz snizuje budouci vynosy producentl, v€etné plnohodnotné
mezinarodni exploatace v kinech.” V CR se ov8em trend investic poskytovatell streamovacich
sluzeb do filmové produkce projevi jen v omezené mife (investovat budou domaci vysilatelé/
poskytovatelé streamovacich sluzeb do serialového obsahu), pokud pfipravovana revize AVMSD
nepfinese sjednoceni investi¢nich povinnosti pro celou EU.

Zatimco objem filmové produkce v Evropé (na rozdil od USA) roste a dosahuje historickych rekorda,
trzby evropskych kin stagnuiji. V roce 2023 sice vyrazné stouply, ale v roce 2024 opét mezirocné
mirné klesly o 1,9 %, pficemz stale nedosahuji predpandemické urovné roku 2019.”" Renomovany
prediktor vyvoje kinosektoru Gawker Analytics sice pfedvida pro rok 2025 mirny rust globalnich
kinotrzeb, ty se ale ani tak nedostanou na predpandemickou urovei.”? Jak jiz bylo uvedeno vyse,
podil kin na celkovych trzbach audiovizualniho sektoru celoevropsky setrvale klesa ve prospéch
streamovacich sluzeb a jejich exkluzivni distribuéni okno se zkracuje. Podil domacich filmd na
navstévnosti sice celoevropsky i v ramci CR roste (k roku 2024), ale evropské kinofilmy se &im dal
vice spoléhaji pravé jen na domaci publikum a méné se jim dafi prorazit v zahrani¢i. Tento trend
naznacuje, Zze kina zlstanou dulezitymi kulturnimi prostory na narodni urovni, ale bez zasadnich
reforem audiovizualni politiky budou jen obtizné plnit roli evropskych kulturnich exportért. Miadi
divaci se presouvaji k digitalnim a interaktivnim platformam, zejména ke streamovacim sluzbam
amerického pavodu.” Jejich odklon od kin se mGze stat trvalym, pokud sektor nenabidne nové a
smysluplné zpusoby, jak je zaujmout. Kino pravdépodobné prezije jako marketingové a kulturné
prestizni prostor, ale ekonomicky samo o sobé stale méné relevantni soucast Zivotniho cyklu
audiovizualniho dila, ktery zahrnuje VOD, festivaly, televizi i vzdélavaci vyuziti. Nicméné dlouhodoba
udrzitelnost kin — obzvlasté téch, ktera uvadéji naro¢néjsi filmy — bude vyzadovat silnéjsi obhajobu
jejich kulturniho vyznamu.

Vedle projevl stagnace nebo hroziciho upadku tradi¢nich kin se ale objevuji i naznaky pozitivnich
trendd. Po pandemii covidu-19 nelze mluvit o automatickém presunu divakl z kin k online distribuci.
Castgjsi sledovani obsahu online totiz &asto souvisi i s Gast&jsimi navstévami kina. Sougasné
nechozeni do kina se poji spiSe se sledovanim televizniho vysilani, vy$Sim vékem divakd, niz§im
vzdélanim a obecné pasivnéjsim Zivotnim stylem.” Nedavna studie o trhu s klasickymi filmy ve
Velké Britanii a Irsku odhalila pfekvapivy 139% rust mezi obdobimi 2017-2019 a 2022-2023,
zpUsobeny zvySenou navstévnosti znovuuvedenych archivnich filma.”® To indikuje potencialni
existenci synergii mezi online platformami mensinového typu (artova streamovaci sluzba Mubi,

68 Marie Agnes Bruneau, France’s CNC urges European solidarity against US ,threats“. Screen Daily, 28. 3. 2025,
https://www.screendaily.com/news/frances-cnc-urges-european-solidarity-against-us-threats/5203483.article.

69 CNC, La production cinématographique en 2024, 8. 4. 2025, www.cnc.fr/professionnels/etudes-et-rapports/etudes-prospectives/la-
production-cinematographique-en-2024_2372209

70 Christopher Meir, Petar Mitric, Intellectual Property and the European Audiovisual Industries. CEPI 2025,
10.13140/RG.2.2.20600.97282.

71 EAO, European films made up a third of all cinema admissions in Europe in 2024, 13. 5. 2025, https://go.coe.int/’zQFAM.

72 Gower Street Analytics has revised its 2025 Global box office projection to $34.1 billion, https://gower.st/articles/gower-street-revises-
2025-global-box-office-estimate-cinemacon/. ;
73 Jan Hanzlik et al., Cesky filmovy divak v dobé covid-19: Redukce dopadi krize a nové pfilezitosti pro filmovou distribuci. Praha: VSE
2022, http://dx.doi.org/10.13140/RG.2.2.35362.71360.

74 Tamtéz.

75 Geoffrey Macnab, Why it's boom time for theatrical re-releases of classic films. Screen Daily, 20. 2. 2024,
https://www.screendaily.com/features/why-its-boom-time-for-theatrical-re-releases-of-classic-films/5190801.article
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socialni sit' pro filmové fanousky Letterboxd) a artovymi kiny, obecnéji pak pfitazlivost cinefilie pro
mladé divaky. Vyuzit tento potencial bude ovSem mozné pouze s pomoci flexibilni programové
strategie a citlivé digitalni komunikace s mladymi divackymi skupinami, které jsou znamé svou
rezistenci vuci tradi¢nim marketingovym postupam.”®

2.3 Revize stavajicich opatieni — plnéni cili DK pro kontext stanoveni cilii KRA

Predchazejici kapitoly struéné shrnuly souéasny stav na AV trhu v CR a pravdépodobny vyhled do
budoucna. Tento obrazek doplini nasledujici ¢asti KRA, které zhodnoti vliv dosavadnich opatfeni na
formovani kinematografického trhu v CR. Z celkového kontextu pak vyplyne, zda a jakym zptisobem
by se sméfovani KRA v porovnani s DK mélo posunout tak, aby s ohledem na oCekavany vyvoj bylo
dosazeno stanovenych cilu.

Pfedposledni DK byla vytvofena v roce 2016 s platnosti na pét let od roku 2017. Nasledovala jeji
uprava v roce 2023, nicméné v tuto dobu se jiz pfedpokladala brzka transformace Fondu, tj. posledni
DK se od té plvodni liSila jen v detailech.

DK shrnovala zakladni cile selektivni podpory, které se nasledné propsaly do obsahu KK s alokaci
pro jednotlivé vyzvy a poté do jednotlivych vyzev.

Nasledujici hodnoceni je zpracovano ve struktufe dle priorit stanovenych v posledni DK.
2.3.1. Kvalitnéjsi a profesionalnéjsi vyvoj a vyroba filmu a riznoroda filmova nabidka

2.3.1.1. Podpora druhové pestrosti

Zasadni strategickou oblast pfedstavuje v DK podpora vyvoje a vyroby domacich film{, pfi¢emz jako
svUj primarni cil v této oblasti Fond oznacil rozvoj druhové pestrosti ceské kinematografie. Sv(j
konceptualni zamér pfitom neformuloval pouze smérem k Zzanrové a umélecké diverzifikaci
celovecerni hrané tvorby, nybrz i k systematické podpore dokumentarni, animované, experimentalni
Ci kratkometrazni tvorby. Zaroven deklaroval institucionalni zajem na vytvofeni doposud
neexistujiciho prostoru pro rozvoj novych formatt (televizni dila, nova média apod.). Zvlastni
pozornost poté DK vénovala potfebé alokovat ¢ast finanénich prostfedkl pro podporu za€inajicich
tvlirca a snizit tak bariéry pro jejich vstup do profesionalniho prostfedi. Ve vztahu k vyvoji
kinematografickych dél pak Fond kladl diraz na koncepéni podporu plnohodnotného vyvoje
scénare z hlediska umélecké urovné i produkéni pfipravenosti.

Jako klicové opatfeni pro naplnéni této strategie Fond navrhl vyrazné navysit alokaci na podporu
vyvoje i vyroby a stabilizovat ji v dlouhodobém horizontu coby nezbytnou podminku pro mozny
progres a dosazeni druhové pestré tuzemskeé tvorby. Jako poZadovany idealni stav pro sledované
obdobi byla potfebna Castka na podporu vyvoje a vyroby stanovena na 280-310 mil. K¢ ro¢né, se
zafixovanim podilu této ¢astky vici celkovému objemu vymezenych financnich prostfedk na
minimalnich 75 %. Navyseni pfitom podle DK nemélo slouzit k fragmentaci financi mezi vétsi pocet
tituld, nybrz meélo byt opatfenim podporujicim udrzeni kvality v nejlépe hodnocenych titulech ¢€i vznik
snimkd s vysokymi produkénimi hodnotami. Navaznym administrativnim krokem se poté stal plan
na zavedeni neomezené vySe dotace na podporu vyvoje.

76 Tom Stone, Covid was supposed to kill cinema — but did lockdown and gen Z save cinephilia? The Guardian, 23. 12. 2024,
https://www.theguardian.com/film/2024/dec/23/covid-cinephilia-lockdown-gen-z-cinema.
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Obrazek 24: Alokace na podporu vyvoje a vyroby 2013-2023
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Zdroj: Fond dle podkladové studie

Data za sledované obdobi signalizuji, ze se Fondu ramcové dafilo opatfeni zvySené alokace na
podporu vyvoje a vyroby uspé&sné naplhovat (Obrazek 24). V prabéhu jednotlivych let se alokace
pohybovala ve stanoveném intervalu — vyjimkou byly pouze roky 2019 a 2021, v nichz vySi alokace
ovlivnily externi faktory.

Propad alokaci v jednotlivych okruzich v_roce 2019 byl zplsoben harmonizaci termind KK
s kalendarnim a fiskalnim rokem. Z ddvodu nezbytnosti vytvaret podminéné zavazky (rozhodnutim
Rady) z jedné KK v jednom fiskalnim roce se zménil Casovy harmonogram z obdobi leden—prosinec
na obdobi fijen—zafi. VSechna rozhodnuti Rady tak zacala vstupovat do uc€etnictvi Fondu v jednom
fiskalnim roce, nikoli v letech dvou. Kratkodoba koncepce tak vroce 2019 disponovala niz§im
rozpoctem pouze opticky, nebot byla platna od dubna 2019 do zafi 2019. Pocet vyzev a vySe alokaci
v roce 2019 vSak nebyly nizsi.

Situace v roce 2021 byla poznamenana pandemii covidu-19. Podafilo se vSak vyhlasit mimofadnou
vyzvu (2021-6-1-9) pro producentské a distribuéni spole€nosti a kina na podporu inovaci. Fond do
vyzvy presméroval vyznamnou ¢ast finanénich prostfedki.”” Rok 2021 predstavoval vyjimku také
v naplfiovani kritéria minimalniho procentualniho podilu alokace na podporu vyvoje a vyroby, ktery
klesl na 60 %. Toto poruseni procentualniho podilu nebylo vysledkem zasahu Fondu do pavodniho
planu, ale fizenym FfeSenim podpory subjektl postizenych proticovidovymi opatfenimi neslucitelnymi
s realizaci standardni vyroby. V ostatnich letech bylo stanoveného minimalniho procenta bezpecné
dosahovano.

77 Mimofadné vyzvy na podporu covidem-19 postizeného sektoru byly vyhlaSeny jiz i v roce 2020, a to konkrétné 2020-3-2-18A*
Distribuce filmu, 2020-1-6-21 Mimofadna vyzva Kompletni vyvoj celoveerniho hraného filmu, dokumentarniho filmu nebo hraného
serialu, 2020-5-3-22 Mimoradna vyzva Propagace kinematografie v kiné.
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Obrazek 25: Vztah mezi alokaci a udélenou podporou vyvoje a vyroby 2013-2023
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Zdroj: Fond dle podkladové studie

Diky vysSi alokaci dostal Fond i dalSim zavazkdm stanovenym v DK. Vzhledem k vétSi disponibilni
C¢astce mohl v oblasti celoveCernich hranych filma systematicky pfidélovat dotace nejlépe
hodnocenym ZzZadatellm uchazejicim se o nadprimérné vysokou podporu, ¢imz umoznil vznik
vyrobné ambiciéznéjsSich projektt a pfispél k udrzeni produkénich hodnot realizovanych tituld.
Zarovenn mohly byt diky stabilizaci a udrzitelnéjSimu financovani vyraznéji a kontinualné
podporovany dalSi typy domacich filmovych projektl, konkrétné ocenovana animovana tvorba ¢i
dokumenty. Obdobné zvySeni alokace vytvofilo — nad ramec béznych vyzev — prostor pro
zaclefiovani zacinajicich tvlrct do struktur filmového pramyslu prostfednictvim specialné
vyhlaSovanych vyzev na debuty, i kdyz zde se podpora pohybovala spiSe na spodni hranici
avizované cCastky. Aby posilil roli dramaturgl ve fazi vyvoje, snazil se Fond o podporu
plnohodnotného vyvoje filmového scénafe zavedenim povinnosti pfikladat k zadosti explikaci
dramaturga, jejiz funkci je pfedstavit dramaturgickou koncepci.

Zatimco z tohoto pohledu Ize fict, ze stanovené cile byly obecné pinény dle navrzeného planu, v
jinych oblastech Fond, a to zejména z duvodu SirSich legislativnich omezeni, neuspél a musel své
zameéry revidovat, pfipadné splnéni individualnich cili nelze jednoznaéné vyhodnotit. Jde zejména
o oblast podpory uréené na rozvoj novych formatd — televiznich dél, interaktivnich dél nebo tvorby
pro nova média. Jak se konstatuje v aktualizaci DK z unora 2019, instituce zde narazila na legislativni
problémy’8, a tudiZ nebyla schopna tyto formaty AV tvorby systémové a systematicky podporovat.
Stejné tak zlstal kvuli legislativnim omezenim nezrealizovany zamér na zavedeni tzv. slate
fundingu, jehoz uc¢elem méla byt podpora vétSiho mnozstvi paralelné uskutecnovanych projektl ve
fazi vyvoje.

Zda bylo dosazeno cile vétsi rozmanitosti Ceské filmové tvorby z hlediska Zanrovych kategorii, je
obtizné posoudit. Pfi srovnani vysledkl v jednotlivych letech, kdy platila DK, a pfedchoziho obdobi
neni patrny systematicky narist podpory tituld z doposud spiSe okrajovych zZanr tuzemské tvorby.
Nejcastéji podporovanymi filmy byla dramata. Tato skute€nost byla logicky dana relativné konstantni

78 Dané zakonem ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole)
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zanrovou strukturou v podanych zadostech, v niz dlouhodob& dominovaly projekty oznacené za
dramata. Vliv Fondu na Zanrovou nabidku v domacim filmovém prdmyslu tak byl spiSe marginaini.
Vzhledem k pomérné neménneé situaci s pfevahou dramat mezi Zadostmi o podporu je namisté
vysloveni hypotézy, ze bez citelnych zmén hodnoticich mechanismu (napf. v podobé bonifikacnich
kritérii navazanych na zanr) nemuze byt vétsi diverzifikace dosazeno.

2.3.1.2. Zapojeni do evropského prostredi
Minoritni koprodukce

Fond si ve své DK vytkl za cil vyrazné&jsi propojeni ¢eského filmového prostfedi se zahrani¢nim,
pficemz jako jeden ze stézejnich prostfedkl pro posileni pozice Ceskych filmail v evropském
prostoru identifikoval podporu koprodukci, v&etné téch minoritnich. Hlavni opatfeni tak
pfedstavovala dostate¢né vysoka a stabilni kazdoro¢ni alokace, v idealnim stavu ve vysi 50 mil. K&
ro¢né.

Obrazek 26: Alokace na podporu vyroby minoritnich koprodukci
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Zdroj: Fond dle podkladové studie

Obrazek 26 ukazuje, Ze se cilené alokace ve vysi 50 mil. K& podafilo dosahnout v letech 2016 a
2017. Poté byly strategicky zménény podminky vyzvy, coz byl divod pro sniZeni alokace. V letech
2016 a 2017 byly podminky vyzvy pro kvalifikovani se mezi minoritni koprodukce takové, ze ¢eska
finan¢ni u€ast na celkovych vyrobnich nakladech projektu nesméla byt nejvyssi. V roce 2018 byl
podil stanoven na méné nez 40 % u dvoustrannych a méné nez 30 % u vicestrannych koprodukci.
Od tohoto roku de facto do téchto vyzev patfilo méné projektl; ¢ast plvodnich minoritnich
koprodukci se pfesunula s zadosti o podporu mezi majoritni tvorbu. Mohly tak i mimo ramec
specifickych vyzev pro tuto oblast ziskat vy$si podporu.

PFi hodnoceni opatfeni pfijatych Fondem na podporu vyraznéjSiho zapojeni domacich filmari do
mezinarodnich filmovych projektl je zapotfebi zminit jesté dvé dalSi skuteCnosti. Zaprvé ke snizeni
alokované c¢astky v roce 2019 doslo v dusledku vySe popsaného sladovani KK s kalendarnim a
fiskalnim rokem. Zadruhé v pribéhu covidového roku 2021 ve vazbé na protipandemicka opatieni
omezujici pfeshrani¢ni pohyb atp. byla zménou KK zruSena druha vyzva na podporu minoritnich
koprodukci (tj. vibec nebyla vyhlasena).

Obecné lze hodnotit zavedena opatfeni ve vztahu k minoritnim koprodukcim jako uzite€na.
V pravidelnych pualro¢nich vyzvach mohl Fond poskytnout vy$sim jednotkam nejlépe hodnocenych
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projektt ze sféry hraného, dokumentarniho i animovaného filmu ¢&astku, ktera se Casto blizila
pozadované. Timto zplsobem tedy mohl institucionalné prfispét k vysSi konkurenceschopnosti
domacich filmarl v evropském prostiedi, pfenosu znalosti a dovednosti ze zahranici, zapojovani do
mezinarodnich struktur a participaci na uspé&Snych autorskych projektech jakozZto kvalitativné
formulovanych kategoriich strategického sméfovani ¢eského filmového primysilu.

Nicméné k realizaci fady planovanych zaméru s pozitivnimi dopady nedoslo. Vzhledem ke snizené
alokaci a zvysujicimu se poctu Zadosti se jako problematicka ukazala snaha Rady podpofit vice
projektd mensimi ¢astkami. To fadé producentd neumoznilo ziskat adekvatni koprodukéni podil, a
tim padem i uspokojivy podil na dalSich vynosech z prodeje licenci nebo z vyuZiti prav v ramci
narodniho teritoria. Primérna vySe dotace dosahovala v prvnich letech sledovaného obdobi 2016—
2023 u celovecernich hranych filma 4,3 mil. KE Na konci tohoto obdobi vSak uz €inila jen 2,3 mil.
KE&. Pfitom rozpocty se pohybovaly od 12 mil. KE u slovenskych debutd az po 60 mil. KE u danskych
historickych dramat. U maijoritné slovenskych projektll se koprodukéni statut dafilo udrzet diky
niz8im celkovym rozpoé&tiim, ale i diky moznosti ziskat prostfedky z dalSich &eskych zdroju (CT,
regionalni filmové fondy) &i filmovych pobidek. U zahrani¢nich tituld pak postup fungoval v pfipadé
nizkorozpoctovych projektl, které smérovaly na festivalovy okruh, nebo v pfipadé projektd, jimz
zdroje doplnil evropsky fond Eurimages.

Obtizné bylo také naplnit cil zapojeni Ceskych Stabovych profesi, jelikoz Rada obsazenim vybranych
pozic Ceskymi profesionaly nepodmifiovala ani dle nich nedkalovala hodnocené projekty.

DalSim ocekavanym efektem méla byt reciprocita ze strany zahrani¢nich koproducentl ve vztahu k
¢eskym maijoritnim filmim. Nastaveni umélecké kvalita jako kliGového hodnoticiho kritéria vSak
generovalo nejvyssi podporu projektim ze zemi, jejichz audiovizualni fondy nevyhlasovaly vyzvy na
podporu minorit (napf. Rumunsko).

Filmové pobidky jako ekonomicky nastroj pro zvySeni podilu ¢eskych koproducentii

Kromé podpory (minoritnich) koprodukci vénovala DK, ve vztahu k vyraznéjSimu zapojeni Ceskych
filmafd do mezinarodniho prostfedi, pozornost systému filmovych pobidek.

Vzhledem k platné legislativé vdak Rada neméla prislusné kompetence a nemohla tuto problematiku
jakkoli aktivné ovlivnit, konstatovani k filmovym pobidkam v DK tak bylo spiSe deklaratorniho
charakteru. Tato situace bude platit ostatné obdobné i nadale, nebot podminky pro poskytnuti
filmové pobidky, a to jak tykajici se zpUsobilosti projektd, tak zadatelt o filmovou pobidku, jsou pevné
stanoveny v zakoné o audiovizi, resp. Statutu Fondu.

2.3.1.3. Profesionalizace filmového prostredi

Ve snaze posilit konkurenceschopnost ¢eskych filmafl na mezinarodnim AV trhu byla za dalSi cil
stanovena vyraznéjSi profesionalizace a edukace tuzemskych tvircu.

V ramci strategického zaméru zvysit kvalitu pfipravy filmovych latek, jenz vychazel z védecké Studie
vyvoje ¢eského hraného kinematografického dila, Fond deklaroval zejména podporu profesniho
ristu a uplatnéni scenaristi a dramaturgl. Zaroveri avizoval navySeni alokace na podporu
projektd organizovanych za ucelem vzdélavani filmovych pracovnikl i producentd prostfednictvim
dvouletych i jednoletych vyzev, a podporu dalSich forem vzdélavacich aktivit v podobé festivalovych
industry akci nebo u€asti na zahrani¢nich tréninkovych programech / koprodukénich férech.

PFehled alokaci doklada (viz nasledujici obrazek), ze se ve sledovaném obdobi nepodafilo postupné
navysovat alokaci, jak bylo zamysleno. Oproti ¢astce v roce 2017 naopak doslo k jejimu poklesu.
Také vyzvy nebyly vyhlaSované pravidelné podle deklarované periodicity jako dvouleté &i jednoleté.
Neziidka vSak Fond pfistupoval k udéleni vysSi dotace vUci celkovym nakladum projektl, nez bylo
deklarovanych 30—40 %, ¢imz vyznamné pfispival k realizaci pfislusnych projekta.

Vzdélavani prostfednictvim festivalovych industry programu bylo podporovano podle planu pres
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podporu financovani festivall, nebot rozvoj industry akci byl jednim z hlavnich cild pfFisluSnych
vyzev. Oproti tomu naplnéni snahy o vétsi uc€ast Ceskych filmarti na mezinarodnich workshopech a
dalSich typech edukativnich udalosti nelze jednoznacné vyhodnotit. Z hlediska uspésnosti v oblasti
vzdélavani a profesionalizace domaciho filmového prostfedi se Fondu v dalSich oblastech
vymezenych DK vesmés dafilo dosahovat ukoll, které si predsevzal, byt ne bezvyhradné.
Nejvyraznéji se zamér posileni edukace v tuzemské kinematografii projevil v podpofe pfidélované
organizatoriim zavedenych projekt, jako jsou Midpoint, dok.incubator nebo Kameramanské dny.

Obrazek 27: Alokace na podporu vzdélavani 2013-2023
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Zdroj: Fond dle podkladové studie

Nejvyznamnéjsi vlastni iniciativou Fondu k rozvoji tvlir€ich kompetenci ve fazi vyvoje filmovych latek
byla realizace programu Dramaturgického inkubatoru (Projekt Fénix). Program probihal v letech
2018 a 2019 a jeho organizaci zajistoval subjekt Midpoint fungujici v ramci Akademie muzickych
uméni. Odbornym garantem byl Gyula Gazdag, umélecky feditel Sundance Directors Lab.

Do inkubatoru byla z velkého mnozstvi zajemcU vybrana Uzka skupina dramaturg, ktefi se posléze
dostali k vybranym titulim podpofenym Fondem ve vyzvé na podporu kompletniho vyvoje
celovecerniho hraného filmu. V ramci série specializovanych seminait, workshopl a konzultaci se
zahrani¢nimi odborniky v oboru dramaturgie (Anita Voorham, Franz Rodenkirchen, Pavel Jech a
dalsi) ziskavali u€astnici inkubatoru jak teoretické znalosti, tak praktické zkuSenosti s vyvojem
domacich i mezinarodnich filmovych latek. Soucast aktivit inkubatoru predstavovalo i vydani
publikace Cesty ke scénafi VII, urené k SirSimu vzdélavani domaci filmové obce v oblasti
dramaturgické praxe. Cinnost inkubatoru se pozitivné projevila v dal$im vyvoji zanrové rozmanitého
vzorku titult, z nichz je v sou€asné dobé vétSina jiz dokon€ena nebo v realizaci: od svérazné
komedie Shoky & Morthy: Posledni velka akce (v programu s nazvem Krvava nevésta) az po
koprodukéni snimek Obét, jenz byl uveden na mezinarodnich filmovych festivalech v Benatkach a
Torontu.

Fond tak uspofadanim dvouletého Dramaturgického inkubatoru Castecné naplnil vytyCeny zamér
vzdélavani a dramaturgické prlpravy Ceskych filmafa. Na prokazatelné vyhodnoceni jeho finalni
uspésnosti a miry dopadu na fungovani tuzemského audiovizualniho primyslu ve formé
vyznamnéj$iho uplatnéni Skolenych dramaturgl bude potfeba ziskat data v ¢asovém horizontu
presahujicim sledované obdobi DK.

Je tfeba zminit, Ze Fond pfi této iniciativé opétovné narazel na omezeni dana S$irsi legislativou a
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kompetencemi spadajicimi do oblasti Skolstvi. V priub&hu kontroly hospodareni ze strany MF bylo
konstatovano, Ze opravnénost nakladu na realizaci toho programu je zpochybnitelna, nebot rezortné
zasahuje do kompetenci MSMT. Preference dodrzeni formalnich pozadavk( nad v&cnou strankou
a pfinosem tak v prostiedi Ceskeé legislativy zvitézila a Fond z obavy z mozného poruseni principu
zavaznych pro jeho hospodafeni tento pfinosny projekt jiz nezopakoval. Proto bylo fungovani
Dramaturgického inkubatoru pouze doCasné a v roce 2020 jiz nedoslo k jeho obnoveni. Navzdory
uvedenym kladum proto nelze zavedeni inkubatoru oznacit za systémovou zménu v nastaveni
domaciho filmového prostiedi a zasadni progres v domaci dramaturgické praxi ve fazi vyvoje
filmovych projektu.

2.3.2. Dostat film k divakovi a divaka k filmu

2.3.2.1. Fungujici kino

Prestoze Fond pfi formulaci DK i z hlediska celkového objemu vynakladanych prostfedkd vénoval
nejvétsi miru pozornosti otazkam podpory vyvoje a vyroby ¢Eeskych kinematografickych dél,
zohlednil ve svém strategickém uvazovani i dalSi slozky domaciho AV pramyslu. Jako jeden z
navaznych cilu si proto vytkl podporu vyraznéjsi pfitomnosti ¢eskych filma v distribuéni nabidce a
vyuziti v§ech nastroju motivujicich divaky k vétSimu zajmu o film. Fond se proto hodlal zaméfit na
zvysovani divackého komfortu &i vysSi informovanost a interakci s jednotlivymi kinafi za u¢elem jejich
aktivni prace s publikem.

Z konkrétnich krokt DK avizovala

1/ pokracovani vyzev na digitalizaci a modernizaci kin, v€etné podpory technologie e-cinema pro
mimokinové a alternativni prostory po celé obdobi DK;

2/ podporu programd, které by kinafe seznamily se souc¢asnymi trendy a pomohly jim v nabyvani
kompetenci pfi praktickém provozu ¢i vyméné zkusenosti;

3/ vybudovani systému podpory kin s promyslenéjsi dramaturgii formou motivacniho modelu, jenz
by pfimél kinafe k sestavovani programu s riznorodou nabidkou filma.

Obrazek 28: Alokace na podporu digitalizace a modernizace kin 2013-2023
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Strategii digitalizace a modernizace kin se Fondu dafilo naplfiovat diky stabilni alokaci jak z hlediska
jeji vyse, tak z hlediska pravidelnosti vyhlaSovani vyzev (Obrazek 28). Oproti jinym vyzvam se na
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objemu financi vyClenénych pro dotace na digitalizaci a modernizaci nepodepsala v roce 2019 ani
harmonizace KK s kalendainim a fiskalnim rokem. Jedinou vyjimku ve fungovani zavedeného
systému tak pfedstavovaly roky pandemie covidu-19 2020 a 2021, béhem nichZ se prostiedky na
podporu provozu kin v CR pFesunuly do jiz zminénych mimoFadnych vyzev (viz kap. Revize
stavajicich opatreni).

Na zakladé dat je dale mozné konstatovat, Ze technologie e-cinema nebyly podporovany prakticky
vlbec, jelikoz drtiva vétSina zadosti i pfidélené podpory se tykala projektl na leps$i promitaci techniku
nebo zvyseni divackého pohodli (v podobé novych sedacek &i zavedeni online systémua na nakup
vstupenek) v klasickych biografech.

Do oblasti vzdélavani kinafské obce se Fond nejvyraznéji zapojoval prostfednictvim poskytovani
dotaci na projekt Nové kino, na jehoz fungovani pravidelné pfispival skrze projekty uspésSné ve
vyzvach na podporu filmového vzdélavani. Samotna deklarace konkrétni prace s individualnimi
kinafi vSak pfimo ze strany instituce naplnéna nebyla. Potencialni moznosti poskytovani informaci o
Ceské filmové distribuci a navstévnosti, které mély provozovatelim kin slouzit jako pomdcka pro
efektivnéjsi programovani, zuUstaly podle dostupnych dat rovnéz nevyuzity. Po celou dobu
sledovaného obdobi také nedoslo k rozvoji motivacniho systému pro kina. Pfi hodnoceni pInéni cild
v oblasti programovani kin, snah motivovat divaky k vétSimu zajmu o film a reflexe promén forem
divactvi je vSak nutné brat v potaz externi faktory, které se vyznamné podilely na formovani
soucasnych divackych navyku a které ovlivnily navstévnost nejen béhem pandemie covidu-19, nybrz
i v dobé po ni. Zaroven aktualni situace (nejen) na domacim trhu Cini potfebu intenzivngjsi
institucionalni spoluprace se zastupci kinaft — v zajmu zachovani zdravé fungujiciho
audiovizualniho prostfedi u nas — jesté naléhavéjsi.

2.3.2.2. Klasicka distribuce

Mimo oblast kin formulovala DK rovnéz nékolik zakladnich cili ve vztahu k fungovani distribuce.
StéZejni snahou se stalo pfekonani limitované dostupnosti vybranych primarné &eskych, ale také
zahranicnich filma. Fond proto deklaroval podporu zpfistupnéni mensinovych a uméleckych filmu na
C¢eském trhu. Tim sledoval pfedevsim zamér diverzifikace distribuéni nabidky, nikoliv maximalizaci
navstévnosti a trzeb. Opatfeni méla cilit zejména na snimky Uspésné uvadéné a ocenované na
zahrani¢nich filmovych festivalech a dostat je do SirSiho povédomi tuzemského publika. Zaroven
divackych Ceskych filmi. Soucasti koncepce byla také podpora projektd s komplexni distribuéni
strategii vyuzivajici specifika jednotlivych distribu¢nich kanalli, promysSlenou propagaci a efektivni
praci s cilovou skupinou divaku. V neposledni fadé DK avizovala i podporu distribuénich projekt,
jejichz obsah mél spocivat v propojovani individualnich tituld do uchopitelngjSich celkl, a zadani
zakazky na zpracovani studie divackych navyku.

Pokud jde o podporu mensSinovych a umeéleckych titult, Fond prostfednictvim pravidelnych vyzev na
distribuci filmd obecné naplfhoval vytyCeny cil a udélovanim dotaci v fadu nizSich stovek tisic korun
aktivné pomahal zpfistupriovat naro¢néjsi tituly Ceské i zahrani¢ni provenience domacim divakim.
Paklize vyvoj indikatoru popisujiciho rozmanitost distribuéni nabidky na tuzemském trhu
nepodminénou kritérii navstévnosti/trzeb analyzovat Ize, moznost hodnoceni dopadu poskytnutych
podpofena vyraznéjsi dotaci (pohybujici se ve vysi kolem pl milionu korun) zaznamenala na domaci
pomeéry vysokou navstévnost (napf. Zatopek, Sarlatan, Vlastnici, Mys3i patii do nebe, Matky, Prvok,
Sampén, Tecka a Karel). Na stran& druhé se v Zebfiku navstévnosti na prednich prickach objevuje
v jednotlivych letech mnozstvi titult, které na podporu Fondu nedosahly, pfipadné o ni vibec
nezadaly. V tomto pfipadé Ize tedy mluvit o dil¢i korelaci mezi pfidélenou podporou a navstévnosti,
nikoliv vSak o kauzalnim vztahu mezi dotacemi na kampané a jejich dopadem na trzby z kin.

V ramci iniciativy na podporu komplexni distribuéni strategie byly pfijimany zadosti, které — navzdory
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stalé dominanci vyhradni kinodistribuce — pracovaly i s dalSimi typy distribucnich kanall a
souvisejicim harmonogramem pro jednotlivé filmy. Vzhledem k tomu, Ze objektivné neexistovalo
nakladové efektivni FeSeni, jak zpétné kontrolovat a vSechny predlozené plany porovnavat s
realizaci, neni Uplné& mozné u jednotlivych tituld vyhodnotit finalni miru komplexnosti uskute¢néné
distribuce. ReSenim by mohlo byt zavedeni technickych nastroj pro sledovani stanovenych
parametrl a jejich nasledna kvantitativni &i kvalitativni evaluace. Oblast propojovani individualnich
film0U do uchopitelngjSich celku zUstala u pomérné stabilni podpory projektd, které se vénovaly tvorbé
vyjma celovecerni hrané produkce a/nebo praci s konkrétnimi demografickymi skupinami divaku.

Zadat studii divackych navykld chtéla Rada Fondu s podporou Asociace producentu v audiovizi od
roku 2015. Vysledky mély pomoci mensim distribu¢nim firmam, které distribuovaly obsah podporeny
Fondem ve vyvojovych a vyrobnich vyzvach a na tento typ vyzkumu nemély prostfedky.
Problemati¢nost financovani vyzkumu uvnitf Fondu vSak nedovolila tuto studii zadat a pravidelné
aktualizovat. Nicméné v roce 2022 byla pro Fond pfipravena vyzkumna zprava Cesky filmovy divék
v dobé pandemie covidu-19: Redukce dopadu krize a nové prilezitosti pro filmovou distribuci.”® Tato
zprava vznikla v ramci $ir§iho vyzkumu financovaného Technologickou agenturou CR.

2.3.2.3. Alternativy ke klasickému kinu — festivaly a VOD

Fond sehrava v Ceské republice zcela zasadni tlohu pfi pofadani vyznamnych filmovych festivalti
s mezinarodnim pfesahem. Tu jesté posilila dohoda s Ministerstvem kultury z roku 2018. Na jejim
zakladé Fond prevzal podporu vétSich filmovych festivald (s vyjimkou MFF Karlovy Vary) do své
kompetence. Tento krok zjednodusil organizatoriim festivali administrativni proces, nebot ti jiz
nemusi podavat Zadosti o podporu na obé instituce. V tomto kontextu DK ustanovila, Ze vyzvy budou
vyhlasovany kazdoro¢né a finance budou sméfovat predevSim na podporu velkych festivall s
rozpoctem nad 10 mil. K&. Soucasti této podpory, coby jednoho z opatfeni pro vzdélavani filmovych
profesionald, jak uz bylo fe€eno vyse, bylo rovnéz zacileni na organizaci festivalovych industry akci.
Vedle toho si Fond ulozil jako jeden z dil€ich ukoll i podporu mensich lokalnich akci rozsifujicich
filmovou nabidku pro obyvatele v regionech.

Co se tyCe alternativ vuci klasické kinodistribuci, Fond avizoval zamér podporovat, prostfednictvim
kazdoro¢né vyhlaSované vyzvy, VOD distribuci se zacilenim pfedevSim na vybérové VOD kanaly,
které filmy dale propaguji a vytvari katalogy na zakladé dramaturgické selekce. Doprovodnym cilem
Fondu se v oblasti distribuce kinematografickych dél v online prostoru stalo také zpfistupnéni
Ceskoslovenskych snimkl z let 1965-1991, jejichz licence instituce spravuje, ve vysoké kvalité na
VOD platformach divakim.

V pfipadé podpory festivalll Ize vytyéené cile DK souhrnné oznacit za spinéné. Od zaclenéni
podpory této oblasti do kompetence Fondu na ni Fond alokoval kazdoro¢né 25-27 mil. K& Kromé
MFF Karlovy Vary, jehoz podpora byla pfedmétem specialni ucelové dotace ze strany Ministerstva
kultury, Fond pfispival €astkami v fadech jednotek milioni na konani velkych a/nebo dramaturgickou
skladbou vyrazné vyprofilovanych festivalll s mezinarodnim ohlasem. Mezi né patfi MFDF Ji.hlava,
LFS Uherské Hradisté, AFO a PAF Olomouc, MFDF Jeden svét, Zlin Film Festival nebo Ostrava
Kamera Oko. Niz8imi dotacemi v fadech stovek tisic korun pak Fond umoznil konani ucelnych
a/nebo tradiénich regionalnich akci typu Kino na Hranici, Marienbad Film Festival, KRRR! ¢ BRNO
16. Zaroven je zapotiebi zminit, Zze ackoliv v roce 2019 nebyly vyClenény Zadné prostredky, k
vypadku financovani nedo$lo. Na inkriminovany rok, béhem néhoz se Kratkodoba koncepce
synchronizovala s kalendarnim a fiskalnim rokem, totiz byla vyhlasena vyzva v pfedchozim roce. Od

79 Jan Hanzlik et al., Cesky filmovy divak v dobé& covid-19: Redukce dopadii krize a nové pfileZitosti pro filmovou distribuci. Praha: VSE
2022, http://dx.doi.org/10.13140/RG.2.2.35362.71360.
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roku 2020 se alokuji prostfedky na podporu festivall s datem konani v tomtéz roce.

Zatimco v oblasti festivall se tedy Fondu dafilo naplfovat cile deklarované v DK, podpora VOD
distribuce nedostala plvodnim zamérim. KazdoroCni vyzvy planované pro vybérové VOD kanaly
nebyly vyhlaSeny a ani licencované ¢eskoslovenské filmy z obdobi statem Ffizené kinematografické
tvorby nebyly prostfednictvim VOD sluzeb zpfistupnény. Naplnéni v DK konstatované vize se v této
oblasti v kone€ném dusledku ukazalo tak slozité, Ze by pfinosy jeji realizace byly nizSi nez naklady.

2.3.2.4. Reflexe a zviditelnéni ceského filmu a rozvoj kritického mysleni

V ramci zastfeSujici priority Dostat film k divakovi a divaka k filmu si Fond rovnéZz stanovil nékolik
dilCich cilG tykajicich se reflexe, zviditelnéni a kritického mysleni ve vztahu k ¢eské kinematografii.

1/ Fond planoval — za pomoci nového informaéniho systému pro podavani a spravu zadosti —
zverejnovat a poskytovat podrobné informace o typech projektd podpofenych v jednotlivych
oblastech vefejnosti a subjektim provozujicim informaéni databaze o ¢eském filmu.

2/ DK deklarovala podporu (a) udileni filmovych cen a jejich rozsifeni jak na oblasti kratkych,
studentskych ¢&i animovanych filmua, tak smérem k dalSim S$tabovym profesim; (b) film(
nominovanych na Oscara za podminky zvazeni kvality filmu a vhodnosti jeho vybéru do
nominace.

3/ Fond avizoval snahu o uzsi propojeni filmové teorie s praxi, podporu publikaéni ¢innosti (periodik
i badatelskych vystupu) ¢i podporu navazovani spoluprace se stfednimi odbornymi Skolami pro
femesiné a technické profese.

Vyty€ené cile Fond zcela jednoznacné naplhoval a svou ulohu poskytovatele podpory v ¢eském
prostfedi adekvatné zastaval ve sféfe publikacni praxe a badatelskych iniciativ. Jak ilustruje Obrazek
29 a Obrazek 30, na podporu vyzkumné i publikaéni ¢innosti vyclefioval kazdoro¢né dostatecny
objem prostredkd, jelikoz ten nebyl az na vyjimky vy€erpan. Fond pfispival na organizaci odbornych
konferenci a vyzkumné projekty zaméfené na souCasnou kinematografii, déjiny audiovizualni
kultury, na vydavani specializovanych monografii i systematickou ¢innost filmoveé-kritickych ¢asopist
a portald. Jak v pfipadé tradi¢nich periodik Cinepur &i Film a doba, tak u webovych projektd typu
Revue Filmového prehledu Fond podporoval jejich provoz prostfednictvim nejdfive dvouletych, od
roku 2018 jednoletych kazZdoroCnich dotaci, které se pfiznivé promitly do stability fungovani
publikacni sféry.

Obrazek 29: Alokace na podporu konferenci a vyzkumnych projekta 2013-2023
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Zdroj: Fond dle podkladové studie

Strana 53



Obrazek 30: Alokace na podporu periodickych i neperiodickych publikaci 2013-2023
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Zdroj: Fond dle podkladové studie

Cil podpory udileni filmovych ocenéni v rozSifenych kategoriich Ize brat za spinény pouze ¢aste¢né.
V pfipadé Cen ceské filmové kritiky doslo v roce 2020 k rozSifeni o kategorii nejlepSiho kratkého
filmu. Cesky lev o rok pozdé&ji umoznil tvirctim televiznich d&l sbirat ceny v kategoriich nejlepsi
herecky vykon v hlavni a vedlejsi roli, ale i v dalSich kategoriich (kamera, hudba apod.). To se
nejvyraznéji projevilo pfi vitézstvi televizniho serialu Volha, ktery byl za rok 2023 ocenén hned v péti
kategoriich. Dale Cesky lev oteviel televizni kategorie i pro dila distribuovana na internetu &i pro
animovany film.

Rada Fondu zaroven ve svych stanoviscich opakované ocenovala udileni Ceny Pavia Kouteckého
za dokumentarni film.

Zadné dalsi konkrétni opatfeni smérem z rozsifovani oceriovanych kategorii Fond nepfijal, protoze
to fakticky nebylo mozné. Nicméné prostfednictvim vyzev na podporu propagace dobrého jména
Ceské kinematografie €i podporu celoro¢ni Cinnosti instituci obecné pfispival na pofadani Cen ¢eské
filmové kritiky, Ceského Iva, Ceny Pavla Kouteckého a oborovych cen TRILOBIT.

| v pfipadech, kdy Rada v individualnich pfipadech rozhodla o kraceni podpory, neuchylovala se
v odivodnéni ke kritice nedostateéného poctu ocenovanych kategorii, nybrz ho vysvétlovala
primarné netransparentné nastavenymi, nadhodnocenymi nebo nejasné formulovanymi
nakladovymi polozkami v projektovych Zadostech.

Pokud jde o zvefejhovani a poskytovani informaci o typech podpofenych projektd od pfipravovanych
filma pres publikace az po digitalizovana kina pro vefejnost ¢i domaci instituce, zlstal tento plan
nerealizovan.

Je nutné konstatovat, Ze Rada mohla dle platné legislativy plnit jakoukoli svou vizi pouze
prostfednictvim pFidélovani selektivni podpory. Vize, které takto splinit nedlo, tak mohla realizovat
pouze Kancelafl, a pokud se jednalo o nakup sluzeb, vzdy bylo nutné postupovat mj. v souladu se
zakonem o vefejnych zakazkach. Z uvedeného divodu tak byly nékteré cile spinény mimo ramec
selektivni podpory. Pokud jde o zvefejhiovani a poskytovani informaci o typech podporenych projektu
od pfipravovanych filma pres publikace az po digitalizovana kina pro verejnost ¢i domaci instituce,
byl tento plan postupné implementovan na webu Ceského filmového centra (CFC), ktery doznal od
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roku 2017 vyznamnych zmén.&°

Cast ukolu zUstala nesplnéna z divodu odloZeni dal$iho vyvoje systému AIS PORT, u kterého byl
spustén pouze modul pro audiovizualni poplatky. Vyvoj dalSich €asti byl pozastaven z davodu pfijeti
dalSich zakonnych predpist, véetné GDPR®' na evropské Urovni, jez se nedalo predpokladat a
puvodni zadani kdédovani AIS PORT s nimi proto nepocitalo. Rozhodnutim o transformaci Fondu
pak byl vyvoj systému dale odlozen a jeho dalSi rozvoj se zacal fesit az s ucinnosti transformacni
novely.

2.3.2.5. Filmova vychova

V oblasti filmové vychovy DK predpokladala vyhlasovani kazdoro¢ni vyzvy na podporu pfislusnych
aktivit a pfipadné navyseni puvodni alokace ve vysi 3 mil. K&, pokud poroste pocet relevantnich
projektu. Vzhledem k vySe zminéné dohodé mezi Fondem a Ministerstvem kultury doslo k prevzeti
této agendy rezortem a jejimu zaclenéni do Statni kulturni politiky pro roky 2015-2020. Fond se tedy
prestal v této sféfe angazovat a skoncil s vypisovanim vyzev. Zarulil se vSak jako garant za
financovani filmové vychovnych aktivit v pfipadé vypadku zdroji ze strany ministerstva, aby bézici
projekty nemusely byt z finanénich divodl pozastaveny. Nerealizovany poté zUstal i plan nabidky
piné digitalizovaného katalogu s filmy, k nimz Fond vykonava licenéni prava, pro potfeby formalniho
vzdélavani, nebot dotace nelze poskytovat na digitalni restaurovani majetku statu.

2.3.2.6. Ochrana prav ke kinematografickym dilum

Vzhledem Kk jiz vySe popsané skuteCnosti, ze Fond vykonava licen¢ni prava k Ceskoslovenskym
filmUm vzniklym mezi lety 1965-1991, a naznaCenym planum, jak vyuzit tohoto katalogu dél, DK
avizovala plan pfipravit analyzu sou¢asné situace v oblasti autorskych prav v CR. Jejim cilem mélo
byt ziskani materialu, ktery by popsal jednotlivé problémy v oblasti autorskopravni ochrany,
pojmenoval jejich pfiCiny a pfipadné pfinesl navrhy feSeni. DK pfitom zvlast zddraznila, ze zadouci
jsou navrhy moznosti zpfistupnéni snimkd pro ucely formalniho vzdélavani v oblasti medialni
vychovy. Pfestoze v zafi 2018 doslo pod vedenim Petra Szczepanika a Pavla Zahradky k publikaci
dokumentu s nazvem Mapa audiovizuélniho pole v Ceské republice z hlediska digitalizace a
strategie pro jednotny digitalni trh, ktery do znacné miry napomaha k orientaci v problematice
piratstvi, v€etné pravniho stavu, k vyhlaseni takto zaméfené vyzvy nedo$lo. Na situaci totiz
reagovala evropska smérnice o autorském pravu®? a jeji implementace do ¢eského pravniho fadu
prostfednictvim autorského zakona.®?

2.3.3. Uéinnéjsi propagace éeské kinematografie v zahraniéi

2.3.3.1. Efektivnéjsi prezentace ¢eského filmu odborné verejnosti

Po zaglenéni Ceského filmového centra (CFC) a jeho agendy do struktur Fondu v roce 2017
deklarovala DK zejména zamér optimalizovat zplsoby, jakymi se eské filmy prezentuji zahraniénim
filmovym profesionalim, aby se domaci filmafi stali zadanymi partnery (nejen) evropskych tvircu.

Dlraz tedy kladla na formy zastupovani narodni kinematografie za hranicemi, propojovani
s mezinarodnim audiovizualnim prostfedim, pofadani akci pro prezentaci vyvijenych / realizovanych

80 CFC, Upcoming projects, https://www.filmcenter.cz/en/upcoming-projects.

81 Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich Udajd a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajl)

82 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019 o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na
jednotném digitalnim trhu a o zméné smeérnic 96/9/ES a 2001/29/ES

83 Zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonu (autorsky zakon)
ve znéni pozdéjSich predpisl
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projektt a/nebo vymeénu zkusenosti se zahrani¢nimi kolegy, spolupraci s filmovymi trhy / festivaly a
poskytovani aktualnich informaci o Ceském trhu. Koncepce navrhovala jak upravy vyzev pro
producentské spole¢nosti, filmové festivaly s industry sekcemi nebo vzdélavaci platformy, tak
vyraznou spolupraci s CFC.

Fond si jako jeden z hlavnich cild vytkl zménu systému podpory Ucasti tuzemskych snimkd na
vyznamnych festivalech tak, aby tato podpora byla pfidélovana automaticky pfi pfijeti filmu na
festival, k ¢emuz s pomoci CFC vytvofil priibéznou vyzvu.

Cinnosti v ramci vlastniho interniho fungovani se Fond podilel na prezentaci &eskych filmu
v zahraniCi prostfednictvim vyhlaSovani vyzev na podporu celoro¢ni cinnosti instituci ¢i vySe
zminénych vyzev na podporu vzdeélavani, diky nimz umoznil konani akci, na kterych mohli Cesti
tvarci prezentovat své projekty ve fazi vyvoje. V neposledni fadé se Fondu podafilo zjednodusit
poskytovani podpory na ucast Ceskych filmi na zahrani¢nich festivalech (i pfi nominaci na
vyznamnou mezinarodni cenu), kdyz po pfevodu CFC pod Fond zaved| vyzvu, do niz se mohli filmafi
hlasit prabézné po cely rok.

Fond dale prostfednictvim CFC naplfioval pfedeslanou strategii

e vydavanim (dfive papirovych, nyni online) publikaci a dalSich promo materiald, které jsou
urcené pro sales agenty,

e prezentaci mistni kinematografie na prestiznich filmovych festivalech na stanku Fondu ¢i
e UcCasti na dalSich zahrani¢nich akcich typu konferenci, koproduké&nich fér &i jinych setkani.

Navzdory omezenym finanénim moZzZnostem, personalnim kapacitam a soucasné pfi nutnosti
opakované obhajovat opravnénost vydaji na aktivity pro béznou statni spravu nestandardni
(sluzebni cesty na mezinarodni festivaly, nakladna inzerce v sektorové zaméfenych mezinarodnich
magazinech, pronajem prostor pro narodni pavilon na trhu MFF v Cannes, jeZ nelze soutézit apod.)
tak ¢innost CFC napomahala dostavat informace o tuzemské tvorbé k zahraniénim aktérim skrze
oficialni i neformalnéjsi komunikacni kanaly a jiné typy networkingu a to repetitivné, kontinualné a
celorocné.

2.3.3.2. Priblizit ¢esky film zahraniénim divakim

Za ucelem posileni pozice domaci kinematografie v mezinarodnim prostoru Fond v DK deklaroval,
Ze se zaméfi na efektivnéjSi propagaci animovanych, dokumentarnich nebo kratkych filmu
i mezinarodni zviditelnéni starSich Ceskych filma, které ma ve své spravé. Zamyslel pfitom
prezentovat kratkometrazni tvorbu v online prostfedi na VOD platformach. Kromé toho Fond
planoval zintenzivnit spolupraci s Ceskymi centry do takové miry, aby Ceska centra byla schopna v
ramci své vlastni Cinnosti pofadat prehlidky ¢eského filmu, a nadale podporovat nekomercni
prehlidky, vystavy &i publikace o Eeské kinematografii v zahranidi.

Formulované cile v této oblasti Ize souhrnné oznadit za nespinéné z objektivnich divodu.

Nékteré vize nemohla Rada kvuli své omezené pusobnosti — pfidélovani selektivni podpory — viibec
realizovat. Soucinnost Kancelafe byla zase omezena legislativou v oblasti zadavani vefejnych
zakazek. Stejné jako se ve sledovaném obdobi ukazala prace s katalogem licencovanych
Ceskoslovenskych filmU jako velmi limitovana, také uvadéni kratkych filmd na VOD platformach se
nepodafilo realizovat v uvazovaném rozméru. V pfipadé spoluprace s Ceskymi centry se projevil
problém rezortismu — sporné otazky ohledné déleni kompetenci, participace na spoleénych
projektech z pohledu spolufinancovani a vzajemné soutézeni.

Nicméné nakonec se podafila realizace alespori nékterych pland diky uzavieni dohody mezi
Fondem a NFA ve véci obchodovani licencemi a doslo k vytvoreni vlastniho kanalu na Youtube, kde
jsou umistény Fondem spravované filmy, jejichz bezplatné zpfistupnéni vefejnosti nenarusuje
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obchodni strategii.®* S rozvojem komercnich platforem na ¢eském trhu se predmétné filmy stavaji
soucasti jejich katalogu, coz ma pozitivni dopad na financovani provozu Fondu.

Oproti pfedpokladu byla navic z Kratkodobé koncepce na rok 2018 vypusténa podpora prehlidek
Seskych film( v zahrani&i. Podle stanoviska Rady spadaly primarné do agendy Ceskych center.
Ceska centra vSak disponuji minimalnim rozpod&tem, tj. jakakoli udrzitelna a strategicka spoluprace
by znamenala potfebu témér kompletniho finanéniho kryti vydaju z prostfedkd Fondu, coz je v
rozporu s predchazejici vétou. Soucasné bylo komplikované feSeni uznatelnosti nakladu z pohledu
teritoriality, nebot’ z dotace poskytnuté Fondem nelze hradit vydaje mimo CR. Souéasti problému
byla i hrozba potencialni neopravnénosti mezirezortniho financovani €innosti instituce spadajici
do gesce a financované MZV.

Pokud tedy dochazelo k priblizovani ¢eského filmu zahrani¢nim divakim v souvislosti s Cinnosti
Fondu, délo se tak primarné na neformalni bazi, nikoliv jako dusledek administrativné-systémovych
kroku.

2.4 Identifikace problematickych oblasti, které budou feSeny v ramci KRA

Na zakladé predchozi kapitoly Ize obecné konstatovat, Ze Fond své stanovené cile spinil. V ramci
KRA je vhodné na nékteré problémy identifikované v kapitole 2.3 reagovat. Nicméné zasadnim
faktorem pro vécny obsah této KRA je dynamicky vyvoj na trhu, jehoz charakteristiky bude tfeba pfi
stanovovani cili a navrhu novych opatfeni zohlednit. Reflektovat pfitom bude tfeba omezeni dana
legislativnimi predpisy, dostupnymi finanénimi prostfedky, lidskymi kapacitami ¢i obecné okolnim
ekonomickym prostfedim. Nasledujici kapitola tedy definuje v podobé aktualnich vyzev pro filmové
fondy v Evropé a s nimi spojenych rizik kliCové problémy, na které bude KRA navazovat v kapitole
stanovujici cile a navrhujici pfisluSna opatreni, jez se promitnou pfipravy KK, pfip. do podminek
konkrétnich vyzev. Na problémy je nazirano nadnarodni optikou, nebot ¢esky filmovy primysl je
mezinarodnim prostfedim silné ovliviiovan a cilem je i posilovani jeho integrace do tohoto prostfedi.

V souvislosti s dynamicky se proménujicim audiovizualnim trhem celi filmové fondy
specifickym vyzvam. Filmové fondy v evropskych zemich, ve kterych nadnarodni VOD sluzby
produkuji velkou ¢ast puvodniho AV obsahu, se ocitaji v nové situaci, kdy jim globalni streamingové
sluzby konkuruji v oblasti selektivni podpory zakazkovou produkci kvalitniho obsahu. Navic kromé
objemu investovaného kapitalu je dalsi kompetitivni vyhodou nadnarodnich streamingovych sluzeb
jednoduchy a flexibilni pFistup, kdy financovani zajistuje jeden subjekt (one-stop-shop), a producent
obsahu proto nemusi svuUj rozpoCet skladat z vice rdznych zdroji financovani v ramci jednoho
teritoria Ci jej skladat z prostfedkl vétSiho poctu partnerl z rdznych evropskych zemi v ramci
mezinarodni koprodukce.

Nadnarodni streamingové sluzby se staly dulezitou soucasti evropského AV ekosystému. Filmové
fondy — a to zejména v zemich, kde se streamingové sluzby ve vyznamné mife podileji na produkci
lokalniho AV obsahu — jsou proto nové postaveny pfed dilema, zda by nemély revidovat svou
stavajici filmovou politiku, ktera se opirala o nasledujici tradi¢ni principy:

e teritorialni zhodnocovani prav k AV obsahu;
e kino jako stézejni distribu€ni okno;
e film jako dominantni AV médium zprostfedkovavajici publiku kulturni a umélecké hodnoty;

e AV obsah vznikajici s podporou narodniho fondu jakozto nositele kulturnich hodnot a identit

84 NFA, Spoustime novy YouTube kanal Filmova klasika 3. 12. 2024, https://nfa.cz/cs/o-nas/na-cem-pracujeme/novinky/54457-
spoustime-novy-youtube-kanal-filmova-klasika.
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zemé svého vzniku;

e Kkulturni rozmanitost;
e umélecka a tvurci svoboda;
e nezavisli producenti, ktefi jsou drziteli prav k AV dilu a pfijemci selektivni podpory.

Nize tedy KRA shrnuje a rozebira nejvyznamnéjsi rizika a vyzvy, kterym v soucasnosti flmové fondy
v evropskych zemich Geli:®

A. AV evropska politika Celi v souCasnosti dilematu, zda by mél byt systém verejné podpory
sméfovany doposud na filmové médium nahrazen systémem podpory orientovanym na
riizna AV média.

B. Konkurence streamingovych sluzeb s mezinarodni pasobnosti zvySuje poptavku po AV
obsahu uréeném pro online distribuci s navaznymi dusledky.

C. Pozice exkluzivniho kinookna v hodnotovém fetézci filmu je postupné oslabovana rozvojem
streamingu.

D. Soucasna politika filmovych fond( v zapadoevropskych zemich EU, které v uplynulych deseti
letech zavedly vefejnou podporu vyroby serialové produkce, Celi otazce, jaka je vlastné
funkce AV politiky a zda je potfeba podporovat oblast kulturni produkce (vyrobu serialQ),
ktera by existovala — diky investicim ze strany vysilatell a rozmachu produkce
streamingovych sluzeb — i bez vefejné podpory.

E. Ukotveni hlavni ulohy a vztahu mezi selektivni podporou a podporou filmové vyroby jako
pramyslového odvéti (filmovymi pobidkami).

F. Stézejnim pilifem vefejné podpory filmové produkce v EU je tradiéné podpora nezavislych
producentd, ktefi maji tvarci kontrolu nad vznikajicim dilem a jsou drziteli autorskych prav
pro jeho exploataci.

G. Narodni filmové fondy &eli dilematu, zda by jimi pfidélovana selektivni podpora méla
zahrnovat rovnéz podporu produkci vysoce kvalitniho obsahu na zakladé spoluprace
nezavislych producentt s globalnimi streamingovymi sluzbami a vysilateli pusobicimi v
narodnim teritoriu.

A/ AV evropska politika ¢eli v souc¢asnosti dilematu, zda by mél byt systém veirejné podpory
smérovany doposud na filmové médium nahrazen systémem podpory orientovanym na riizna
AV média.

Evropskym trendem je nahrazeni filmové politiky AV politikou, ktera zahrnuje kromé podpory filmové
produkce rovnéz podporu dalSich AV formatl — serialové produkce, vyvoje herniho softwaru,
virtualni a rozSifené reality.

Tézistém AV politiky se stava kvalitni pfibéh, ktery maze byt vypravén prostfednictvim rdznych AV
formatl rozmanitych technickych charakteristik a rdzné délky. Kritické hlasy ovSem upozoriuji na
riziko, Ze omezeny objem vefejnych prostfedk(l bude bez jasnych priorit a po malych objemech
rozdélen mezi vétsi pocet AV formatd bez Sance na vétSi (mezinarodni) uspéch v konkurenci
s vysokorozpoctovou produkci nadnarodnich streamingovych sluZzeb a hollywoodskych studii.

Hrozi zde riziko vzniku narodné specifickych AV titul, které budou provinéniho charakteru bez

85 Vychazime zde primarné z dlouhodobé vyzkumné aktivity Film i Vast Analysis, ktera v sérii zprav zaloZzenych na rozsahlém sbéru
kvalitativnich dat systematicky mapuje vyzvy, jimz Eeli vefejné audiovizualni fondy v Evropé, viz https://analysis.filmivast.se/about-us/.
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Sance na mezinarodni uspéch. AV politika poskytujici vefejné prostredky by proto méla cilit na
podporu obsahu s divackym potencialem (aktualni ¢i pal€ivé téma) a uméleckou hodnotou
(kvalita).

Vzhledem k problému nadprodukce evropskych kinematografickych (uméleckych) filma ur€enych
omezenému okruhu divaku by vefejna podpora méla byt v budoucnosti alokovana mezi mensi pocet
projektd. Umélecky film neznamena nutné ,,maly“ film s omezenym rozpoctem, zcela zavisly
na verejné podpore a uréeny pro omezeny pocet divakul.

B/ Konkurence streamingovych sluzeb s mezinarodni pasobnosti zvySuje poptavku po AV
obsahu uréeném pro online distribuci.

Zvysena poptavka po AV obsahu a konkurence v oblasti jeho produkce vede k nedostatku
talentovanych kreativnich pracovnika v EU a zvySenému riziku, Ze ti nejlepsi budou pracovat na
zakazkovych produkcich pro streamingové sluzby.

V zemich, kde globalni aktér intenzivné investuje do exportné orientované serialové tvorby
s relativné vysokymi rozpocty a produk&énimi hodnotami, maze dojit k vyuziti sily dominantniho hrace
na trhu v tom smyslu, Ze napf. Netflix zvysi vyrobni naklady, pfitdhne skupinu Spic¢kovych tvarcl, a
domaci vysilatelé Ci poskytovatelé streamovacich sluzeb mu tak nebudou schopni v tomto segmentu
HETV produkce konkurovat.

Narodni filmové fondy proto Celi legitimizaéni krizi, zda se dokazou i v budoucnosti podilet na tvorbé
toho nejkvalitnéjsino AV obsahu.

C/ Exkluzivni uvadéni filmua v kinech sice zUstava dalezitym zdrojem pfijmU a spoustééem hodnoty
pro dalSi distribu¢ni okna, ale ekonomicky vyznam kin v hodnotovém fetézci filmu se vlivem
streamingu, jehoz expanzi urychlila pandemie covid-19, postupné sniZuje.
Obrazek 31: Podil kin a SVOD na audiovizualnim trhu EU

— AV trh v EU (mld. EUR) — kina (%) — SVOD (%)

100.9

- 11.8 13.9 15.4
6.7 6.6 6.4 6 7.1 :
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0 —0-5 e) 6.4. o
¥ 1.2 22 35 5: 21 25 41
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Pozn.: EAO rozdéluje vynosy AV prumyslu do téchto kategorii: 1) AV trzby (vefejné financovana AV média, reklamou
financovana TV a rozhlas, pay TV a VOD), 2) trzby z kin, 3) home video (fyzické a digitalni prodeje a pujcovani)

Zdroj: The Yearbook online service EAO 2024, MAR-EU The audiovisual market in Europe, vytvoreno v Datawrapper

86 Ji Hoon Park, Kristin April Kim, Yongsuk Lee, Netflix and platform imperialism: How Netflix alters the ecology of the Korean TV drama
industry. International Journal of Communication, 17, 2023, s. 72-91.
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Podpora kinematografickych dél je ovSem jednim z tradi¢nich pilifa filmové politiky narodnich fondd.
Z hlediska posileni legitimity vefejného financovani filmové produkce proto vznika potreba podpofit
také dalsi typy AV obsahu, které nejsou uréeny primarné pro kinodistribuci. Nékteré narodni
filmové fondy se proto hlasi k principu platformni neutrality, ktery znamena, Ze nedochazi
k upfednostiovani urcitého typu distribuéniho kanalu a podpofené dilo nemusi byt uvedeno v kiné.

Rozsitfeni okruhu vefejné podpory AV produkce je legitimizovano rovnéz potfebou zprostfedkovavat
kulturni hodnoty teritoria (pfib&hy, lidé, mista) prostfednictvim rozmanitych formatu.

V pfipadé podpory serialové produkce je rozSifeni okruht podpory zdivodriovano nasledujicimi
argumenty:

e Format serialu dokaze diky své délce a fazeni navazujicich epizod poskytnout divakovi
hlub$i vhled do déje a postav (v porovnani s celove€ernim filmem trvajicim 90 minut); serial
proto poskytuje i silny divacky zazZitek a dokaze budovat trvalejdi fanouskovskou vazbu
k vypravénému pribéhu ¢i postavam.

e Serialové produkce posiluji udrzitelnost mistni AV infrastruktury a podporuji rozvoj lokalnich
producentskych spoleCnosti.

e Seridly maji vét3i divacky zasah a oblibu a vefejna podpora zarucuje jejich teritorialni/lokalni
ukotvenost a vyznamnost.

e Serial je AV format, ktery je oblibeny mezi divaky a jeho vefejna podpora proto reflektuje
verejny zajem.?’

e Podpora serialové produkce napomaha naplfiovat cil kulturni rozmanitosti a vede k podpore
Sir§iho okruhu producentd AV obsahu.

D/ Soucasna politika filmovych fonda v zapadoevropskych zemich EU, které v uplynulych
deseti letech zavedly vefejnou podporu vyroby serialové produkce, €eli otazce, jaka je vlastné
funkce AV politiky.

Je potifeba podporovat oblast kulturni produkce (vyrobu serial(), ktera by existovala — diky investicim
ze strany vysilateld a rozmachu produkce streamingovych sluzeb — i bez vefejné podpory?%8

Dramatické serialy jsou rovnéz AV formatem, ktery intenzivné vyuziva pobidkové systémy podpory.
Neméla by kulturni politika feSit primarné selhani trhu a podporovat ty formaty a dila, ktera by za
trznich podminek nevznikla, popf. alespon omezit rozsah podpory serialové produkce?

Obhaijci vefejné podpory vyroby seriall nicméné namitaji, Ze tato ivaha opomiji ekonomicky rozmeér
AV politiky, jejimz cilem je kromé jiného posilit rovnéz konkurenceschopnost a rist narodnich
kulturnich priimysld v globalizovaném svété.

Posun filmové politiky smérem k AV politice je z ekonomického hlediska logicky, nebot znalosti,

87 Produkce seridll zaznamenala v posledni dobé vyrazny narust, a to zejména v oblasti dramatickych serial(i pro naro¢né divéky (high-
end) s podobnymi produkénimi kvalitami, které jsou tradi¢né pfipisovany kinematografickym dilim. Tento narust produkce je kromé
divacké oblibenosti seridlového formatu zpisoben dominanci americkych VOD sluzeb audiovizudlnimu online trhu (celosvétovému i
evropskému), jejichz poskytovatelé soupefi o co nejvétSi podil na trhu navySenim objemu produkce (dramatické serialy, dokumentarni
filmy a serialy, celove€erni filmy) a exkluzivitou obsahu. K naristu evropské audiovizualni produkce pfispéla rovnéz legislativa EU, ktera
po nadnarodnich streamingovych sluzbach pozaduje 30 % zastoupeni evropského obsahu v jejich katalozich a uklada jim povinnost
investovat do nového evropského obsahu (viz ¢l. 13 revidované AVMSD). Nadnarodni poskytovatelé VOD sluzeb proto investuji v fadé
evropskych zemich do vzniku evropského (lokalniho) obsahu v narodnich jazycich, ktery je prostfednictvim jejich VOD sluzby celosvétové
dostupny predplatiteldm streamingové sluzby. Globalni audiovizudini online sluzby pfi audiovizualni produkci vyuzivaji rovnéz
pobidkového systému, ktery je v EU vedle selektivniho systému podpory soucéasti vefejné podpory audiovizualni produkce.

88 K serialové produkci se prfiklanéji i televize vefejné sluzby, a to na ukor vyroby kinematografickych dél ur€enych primarné pro
kinodistribuci, ktera v sou€asnosti ztraceji na divacke relevanci.
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dovednosti, tvofivost a technologie jsou aktéry AV sektoru vyuzivany napfi¢ formaty (u filmu, seriald,
videoher, animaci).

Kromé toho by podle t&chto obhajcl kulturni principy AV politiky jako takové ztratily svou legitimitu,
pokud by vedly k nadprodukci dél, ktera nedokazou zaujmout dostate¢né Siroké publikum. Vzhledem
k naro¢nosti produkce, distribuce a monetizace licenci u celovecernich filmd pro kina je také vhodné,
aby producentské firmy rozsifily sva portfolia i o dalSi segmenty tvorby, coz maze vést k jejich vétsi
stabilité a rdstu. Konkurenceschopny evropsky film si musi ziskat domaci i mezinarodni publikum
zejména vlastnimi kvalitami (nikoliv regulaci mezinarodni konkurence ¢&i narastem objemu evropské
produkce).

E/ Ukotveni hlavni tlohy a vztahu mezi selektivni podporou a podporou filmové vyroby jako
pramyslového odvéti (filmovymi pobidkami).

Prudky rast objemu serialové produkce nadnarodnich SVOD platforem, zvlasté v letech 2017-2021,
tedy pfed kontrakci trhu zpiisobenou mj. prvnim reportovanym poklesem poctu predplatitelt Netflixu,
vyvolal pretizeni lokalnich infrastruktur a pobidkovych systému v nékterych zemich, které se
orientovaly na zahranic¢ni investice v audiovizi. Americké streamingové sluzby vyrobily v roce 2017
celkem 217 serialt, vroce 2021 to bylo jiz 693.%° Tyto seridly jsou v rostouci mife nataceny
v zahraniéi za U&elem Uspory vyrobnich nakladd, pfitemz CR se napf. v roce 2023 umistila mezi
péti pfednimi zahrani¢nimi destinacemi pro tuto americkou SVOD produkci (vedle Velké Britanie,
Kanady, Spanélska a Madarska).%°

Cast zemi reagovala navy$ovanim pobidek s vyhlidkou na ziskani ekonomickych a socialnich
benefitd pfedevsim v podobé vyssi zaméstnanosti, coz v konecném dasledku vedlo k rastu vyznamu
pobidek ve financovani AV tvorby a k neudrzitelnému soupefeni narodnich nebo regionalnich
pobidkovych systému( po celém svété, mnohdy bez podrobnéjSiho zkoumani dopadl na verejné
finance.®’

Rlst vyznamu produkce pro SVOD zaroven zved| otazku ulohy systému selektivni podpory, tradi¢né
orientovanych na kinematograficka dila, a pfinesl jeji fragmentaci mezi rizné formaty, coz snizilo
objem prostfedku pro kinematograficka dila (tj. zbylo méné prostfedk( na podporu filmd po zavedeni
podpory produkce pro VOD platformy).

Odlisnost cili, podminek a mechanismt poskytovani vedla k rozdilnému vyvoji v ramci obou
forem podpory — pobidek a selektivni podpory. Filmové pobidky na zmény zareagovaly flexibilné
a jejich objem rostl (ve svétle mezinarodni soutéZe o americké investice zde neni problém
navysovani ani rozSifeni na jiné formaty, v€etné seriald a videoher; problémem neni kontrola prav
nadnarodnimi poskytovateli streamovacich sluzeb apod.). Oblast selektivni podpory zacala
stagnovat, protoze nalezeni konsenzu nad novym nastavenim parametrd systému a jeho nasledna
selektivni podporu chybéla politicka vule, vétSina zemi zaroven nechtéla selektivné podporovat dila
piné vlastnéna nadnarodnimi poskytovali streamovacich sluzeb).

Nové podminky na trhu tak mohou vyvolat potfebu znovu si ujasnit roli a vztah mezi selektivni
podporou a podporou filmové vyroby jako primyslového odvéti (filmovymi pobidkami), které by mély
fungovat v symbidze a prospivat domacimu AV ekosystému jako celku.

89 K poctu americkych VOD serialt viz MPA, THEME Report 2021, https://www.motionpictures.org/wp-content/uploads/2022/03/MPA-
2021-THEME-Report-FINAL.pdf.

90 FilmLA, 2023 Scripted Content Study, https:/filmla.com/scripted-content-study-2023/.

91 Ke kritice nejistych dopad(i pobidek na vefejné finance srov. napf. Matt Stevens, Christopher Kuo, States Have Spent $25 Billion to
Woo Hollywood. Is It Worth 1t? New York Times, 21. 3. 2024, https://www.nytimes.com/2024/03/21/arts/states-hollywood-film-tax-
incentives.html.
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Respondenti a autofi analyzy Film i Vast diskutuji, zda a do jaké miry by mélo dojit k promitnuti
ekonomickych kritérii do kulturné orientované selektivni podpory, a naopak jak pracovat s kritérii v
pobidkach, aby se v budoucnu zamezilo negativnim jeviim s nimi spojenym (nadprodukci lokalniho
obsahu apod.). Klicovym faktorem by mély byt cile a ambice formulované v ramci narodnich
audiovizualnich a hospodarskych politik.%?

V pfipadé selektivni podpory se mlze jednat o zminénou podporu dalSich AV formatd, cileni na
mensi pocCet potencialné konkurenceschopnéjSich AV dél a zohlednéni dosavadni Uspésnosti
producentskych firem. V pfipadé pobidek to znamena dlraz na dlouhodobou udrzitelnost a podporu
provazeb s domaci produkci prostfednictvim udrzovani zdravého mixu raznych typu
podpoienych projektu (dle vySe uznatelnych nakladu a hlavniho objednatele).

F/ Chybéjici evropska definice nezavislého producenta.

Evropska kulturni politika v audiovizi je od pfijeti smérnice Televize bez hranic (TVWF)® az po
soucasnou AVMSD zalozena na ochrané kulturni rozmanitosti a podpofe nezavislych producentd
coby kli¢ovych aktérl tvorby, inovaci a zaméstnanosti v kulturnim sektoru. Smérnice vychazi z
presvédcCeni, ze zapojeni malych a stfednich nezavislych producentu pfispiva k vétsi pestrosti
nabidky, pfistupu novych tvarcd na trh a omezeni koncentrace ekonomickeé sily velkych vysilacich
skupin. Novela AVMSD z roku 2018 (zejména ¢l. 13 a recital 68) rozsifuje tuto logiku i na digitalni
prostfedi, kde hrozi oligopolizace ze strany globalnich streamovacich platforem. Podpora diverzity
je zaroven nastrojem ochrany pfed strukturalnimi nerovnostmi v pfistupu k publiku i zdrojim. Za
téchto podminek je vhodné zavadét opatreni, ktera by posilila pozici nezavislych producentd vici
vysilatelim a poskytovatelim VOD sluzeb — napfiklad prostfednictvim investi¢nich povinnosti Ci
povinného podilu nezavislé tvorby. StéZejnim pilifem vefejné selektivni podpory filmové produkce
v EU je proto tradi¢né podpora nezavislych producentt, ktefi maji plnou tvaréi kontrolu nad
vznikajicim dilem a jsou drziteli prav pro jeho uziti. Program MEDIA se snazi podporovat trzni
pluralitu tim, Ze ve vyzvach na podporu vyvoje poskytuje dotace nezavislym producentim, ale nikoli
samotnym vysilatellim ani poskytovatellm streamovacich sluzeb; jejich uloha je zadouci v podobé
poskytnuti koprodukéniho nebo pfedkupniho zavazku, ale ne jako hlavnich zadatell. Tim se vytvari
tlak na vysilatele a poskytovatele VOD sluzeb, ktefi jsou pak nuceni s nezavislymi producenty
uzavirat férové smlouvy, aby meéli pfistup k spolufinancovanym projektam.

Evropska legislativa neobsahuje definici nezavislého vyrobce, nicméné v navaznosti na recital 31
novely smérnice TVWF stanovi recital 71 AVMSD (2010) pfikladnym vyétem zakladni prvky
definice pro posouzeni nezavislosti producenta, konkrétné:

a) vlastnictvi producentské spolecnosti,
b) mnozstvi AV dél vytvarenych pro téhoz vysilatele a
c) vlastnictvi sekundarnich prav.%

Pojem nezavislého producenta je tedy pojmem pravné neur€itym a forma vySe uvedeného
doporuceni naznacuje, ze Clenské staty maji v tomto ohledu urcity prostor pro volnou Gvahu /
zachovanu regulatorni autonomii, pficemz ve smérnici vyslovné uvedena kritéria by méla byt
Clenskymi staty povazovana za nejdllezitéjSi. Explicitni nebo implicitni definice nezavislého

92 Tomas Eskilsson, Public Film Funding at a Crossroads: A Film i Vast Analysis report. Film i Vast 2022; Tomas Eskilsson, All That Is
Solid Melts into Air: Public Film Funding at a Crossroads Il. Film i Vast 2024.

93 Smérnice Rady 89/552/EHS ze dne 3. fijna 1989 o koordinaci nékterych zakonnych, podzakonnych a spravnich pfedpist €lenskych
statd tykajicich se vykonu ¢innosti televizniho vysilani (Televize bez hranic)

94 Pojem sekundarnich prav AVMSD nedefinuje, nicméné argumentem a rubrica Ize dospét k zavéru, Ze jde o prava sekundarni k pravu
na vysilani dila, jako jsou provozovani ze zaznamu, rozsifovani €i zpfistupfiovani na vyzadani (tedy typicky kinodistribuce a domaci video,
vE. videa na vyzadani).
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producenta se v Clenskych statech EU nejCastéji uplatiiuje jako kritérium zpusobilosti k pfimé
podpore (systémy statni podpory) €i v kontextu kvot pro vysilatele (€l. 17 AVMSD) a investi¢nich
povinnosti VOD sluzeb (¢l. 13).

Definice nezavislosti se obvykle odviji od vlastnického (ne)propojeni a ekonomické (ne)zavislosti na
jednom vysilateli z hlediska podilu obratu &i objemu dodavaného obsahu, mensina ¢lenskych zemi
zohledriuje i podminku ponechani si (Casti) sekundarnich prav nezavislym producentem (Sest zemi
v souvislosti s vefejnou podporou, sedm zemi v souvislosti s implementaci AVMSD).

VétSina statl omezuje poskytovani verejné podpory vyroby na nezavislé producenty prostfednictvim
explicitni definice nezavislosti nebo kritérii zpusobilosti.®® Narodni fondy vétSinou povazuji za
zasadni, aby pfijemcem podpory byl producent, ktery vyhradné vlastni nebo sdili prava k dilu.*® Tato
prava mu zajidtuji nejen kontrolu nad obsahem, ale zvySuji i motivaci k jeho trzni exploataci.
Soucasné vsak sili tlak, zejména ze strany vysilateld a poskytovateld VOD sluzeb, na rozSifeni
pfistupu k selektivni podpofe i na dalSi subjekty bez ohledu na nezavislost, pokud splfiuji podminku
evropského plvodu. Tento tlak se odrazi i v pravnim ramci EU, ktera zamérné nestanovuje
jednotnou definici nezavislosti ani povinné pozadavky na retenci prav.

Obchodni model zalozeny na délbé prav mezi nezavislym producentem a poskytovatelem medialni
sluzby se navic v soucCasnosti proménuje v disledku spoluprace produkénich spoleénosti s
poskytovateli streamingovych sluzeb, ktefi ¢asto plné financuji vznik dila vyménou za prevod
majetkovych prav pro jeho exploataci.

Poskytovatelé SVOD sluzeb se sice postupné zacali otevirat rdznym typim koprodukénich vztah(
s délbou prav a vynosu, ale pfilis se to nedéje v serialové produkci, zvlasté pak v zemich stfedni a
vychodni Evropy, kde jsou producentské spoleCnosti mensi a maji omezené moznosti vytvaret
vicestranné koprodukéni spoluprace s nadnarodnimi poskytovateli streamovacich sluzeb i
domacimi vysilateli.®”

V hlavnim zajmu producentl je proto zvySovani objemu vyprodukovaného AV obsahu i rozpocta
jednotlivych projekt, a v této souvislosti tedy i navySeni odmény pro producentské spole¢nosti, ktera
je svébytnou polozkou projektovych rozpoctl — tzv. production fee. Toto plati bez ohledu na to, zda
jsou &i nejsou drziteli prav dusevniho vlastnictvi k vytvofenému titulu, a to zejména v zemich EU,
kde streamingové spole¢nosti patfi k hlavnim producentium lokalniho obsahu.

V Ceském pravnim systému se o nezavislém vyrobci hovofi v zakoné o provozovani rozhlasového
a televizniho vysilani®®, kde jsou definovana pravidla, podle kterych musi televizni vysilatelé
zarazovat do svého programu dila nezavislych vyrobcl. Za nezavislého vyrobce se pak povazuje
dle § 43 odst. 3) ,pravnicka osoba nebo fyzicka osoba, ktera neni provozovatelem televizniho
vysilani, ani neni s provozovatelem televizniho vysilani majetkové propojena nebo jejiz dodavky dél
pro jednoho provozovatele televizniho vysilani nepresahnou v priabéhu 3 let 90 % jeji celkové
vyroby. Osobou majetkové propojenou s provozovatelem televizniho vysilani se rozumi osoba, ktera
se podili na hlasovacich pravech nebo zakladnim kapitalu tohoto provozovatele televizniho vysilani,
nebo osoba, v niz se provozovatel televizniho vysilani podili na hlasovacich pravech nebo
zakladnim kapitalu.“ Novela zakona o audiovizi toto omezeni vztahuje na pfijemce selektivni
podpory i na poskytovatele audiovizualni medialni sluzby na vyzadani (§ 39 odst.1 pism. b) zakona
o audiovizi) a zaroven ponechava definici ,vyrobce* z pfedchozi verze zakona jako drzitele nebo
jednoho z drzitelt ,opravnéni k vykonu prava uZzit audiovizualni dilo” (§ 2 odst. 1 pism. g) zadkona o

95 EAO, The Definition of Independent Production in Direct and Indirect Public Support Measures. Strasbourg: European Audiovisual
Observatory, s. 35, 50.

96 Tomas Eskilsson, Public Film Funding at a Crossroads: A Film i Vast Analysis report. Film i Vast 2022, s. 46.

97 Rozhovory se zastupci nadnarodni SVOD sluzby se sidlem ve VarSavé.

98 Zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zakon(.
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audiovizi).

Nicméné zainteresovani aktéfi na trhu vytvafi na narodni politiky tlak, aby pfistup k selektivni
podpofe neomezovali na nezavislého producenta, ale aby podminkou byl pouze evropsky puvod.

Ohrozuji tim kliGovy princip evropské AV politiky v oblasti selektivni podpory, ktera tradiéné
smérovala k malym nezavislym producentim jakozto garantim kulturni rozmanitosti a
kreativni inovace. Studie Film i Vast v této souvislosti varuje: , Vefejné instituce by mély byt opatrné,
aby nehraly roli ,uzite¢nych idiotd*, kdyZ podporuji vyvoj a produkci, ktera pouze snizuje riziko
obchodnich modelt velkych hracd, zatimco pfevadi dusevni vlastnictvi od producentd a tvarcl na
dominantni subjekty“®

G/ Narodni filmové fondy celi dilematu, zda by jimi pridélovana selektivni podpora méla
zahrnovat rovnéz podporu produkci vysoce kvalithiho obsahu na zakladé spoluprace
nezavislych producentii s globalnimi streamingovymi sluzbami a vysilateli pusobicimi
v narodnim teritoriu.

Kritici upozorfuiji, ze pfipadna podpora této spoluprace by neméla byt systematicka a dlouhodoba
vzhledem k ekonomické sile globalnich streamingovych sluzeb a nerovnému obchodnimu vztahu
mezi nezavislymi producenty a poskytovateli streamingovych sluzeb, popf. vysilateli.'®

Obsah produkovany streamingovymi sluzbami a vysilateli bude vznikat bez ohledu na to, zda bude
podporen z vefejnych zdroju.

To ovSem neznamena, ze by fondy mély branit jednorazové spolupraci producentt s globalnimi
streamingovymi sluzbami i televiznimi vysilateli na kvalitnich projektech.

Hlavnim cilem narodnich filmovych fondu je nicméné podpora obsahu, ktery by bez vefejné podpory
nemohl vzniknout. Systémovou spolupraci s globalnimi streamingovymi platformami v oblasti AV
produkce mohou predev§im rozvijet regionalni filmové fondy, protoze tim dochazi k posileni AV
odvétvi v regionu, pfenosu mezinarodnich znalosti a dovednosti a zvySeni zaméstnanosti v regionu.
Pfidanou hodnotou spoluprace je i mezinarodni cirkulace obsahu vztaZzeného k teritoriu jeho vzniku.
Podobnou funkci plni rovnéz pobidky.

Pokud tedy shrneme, AV politika EU je v sou€asnosti konfrontovana s nasledujicim dilematem
zpusobenym vychylenim rovnovahy z optimalni pozice mezi dvéma cili.

e Na jedné strané EU podporuje kulturni rozmanitost, umélecky talent a kreativitu a kulturni
integraci,

e na druhé strané ov8em celi tato podpora krizi legitimity'®' vzhledem k nizké efektivité
alokovanych verejnych prostfedkd do AV produkce a distribuce a nizké
konkurenceschopnosti evropského AV odvétvi v porovnani s americkou produkci a
distribuci.

Evropsky film (nenarodni, tedy z jinych evropskych zemi) byl v kinech tradi¢né nejvice navstévovan
mlad$imi divackymi skupinami s vy$S$im vzdélanim.'%? V reprezentativnim prizkumu divackych
preferenci Ceské populace deklarovalo témér 37 % respondentl ve véku 15-24 let, Zze ma ,velmi
rédo*” evropsky film (mimo CR a SR), oproti 29 % ve skuping 35—44 let a 26 % ve skuping 45-54

99 Tomas Eskilsson, THE ANSWERS: Future Film and Audiovisual Policies — Revolution, Reforms or Just Let it Be? Public Film Funding
at a Crossroads Il. Film i Vast 2025, s. 22.

100 Eskilsson, Public Film Funding at a Crossroads, s. 70-71.

101 Paul Clemens Murschetz, Roland Teichmann, Matthias Karmasin (eds.), Handbook of State Aid for Film. Cham: Springer 2018.

102 Huw D. Jones, Transnational European Cinema: Representation, Audiences, Identity. Cham: Palgrave Macmillan 2024, s. 49-50.
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let."®® Podle nazoru nékterych insiderd evropského AV primyslu ale v poslednich dekadach
navstévnost kin,'** a zvlasté umeélecky naro¢ného filmu, u mladsiho publika dramaticky klesa, coz
znamena riziko a ohrozeni dlouhodobé udrzitelnosti evropského filmového primyslu.

V Evropé je produkovano velké mnozstvi kinematografickych dél, které jen obtizné nachazeji
cestu k SirSimu (mezinarodnimu) publiku.

V Evropé (definované 37 c&lenskymi zemi Rady Evropy) vroce 2023 vzniklo celkem 2 358
celovecernich hranych a dokumentarnich filmu, coz je nartst zpét na rekordni pfedpandemickou
hodnotu z roku 2019. V roce 2024 celkovy objem produkce stoupl na 2 514 filmd, coz je novy
historicky rekord.'® Opravnéné se tak ozyvaiji kritické hlasy upozorfiujici na nadprodukci, a to zvlasté
ve srovnani s USA, kde v roce 2024 vzniklo pouze 1 146 filmu,'% jejichz svétova navstévnost kin je
ovSem témeér desetinasobné vyssi nez v pfipadé evropskych filma. 107

V rozporu s ekonomickou logikou plati, Ze ¢im nizSi pocet obyvatel ¢lenska zemé EU ma, tim vice
produkuje film{ na dany pocet obyvatel a tim vySSi je podil selektivni vefejné podpory na financovani
produkce. Je tedy zjevné, ze ekonomicka hlediska jsou ve filmové produkci mensich zemi ve vysS&i
mife nahrazovana hledisky kulturnimi.'%

103 Dataset z divackého vyzkumu (odpoved na $kale 1-7, procenta pocitana z dvou nejvy$Sich stupritd obliby), jehoz vysledky byly
zvefejnény in: Jan Hanzlik et al., Cesky filmovy divak v dobé& covid-19: Redukce dopadu krize a nové pFileZitosti pro filmovou distribuci.
Praha: VSE 2022, http://dx.doi.org/10.13140/RG.2.2.35362.71360.

104 Tomas Eskilsson, All That Is Solid Melts into Air: Public Film Funding at a Crossroads Il. Film i Vast 2024, s. 88. Vyzkum vychazel z
300 rozhovoru s “kli¢ovymi osobnostmi v evropském filmovém a audiovizualnim odvétvi” (s. 19).

105 EAO, European films made up a third of all cinema admissions in Europe in 2024, https://www.obs.coe.int/en/web/observatoire/-
/european-films-made-up-a-third-of-all-cinema-admissions-in-europe-in-2024.

106 The Numbers, Country Breakdown for 2024, https://www.the-numbers.com/movies/country-breakdown/2024.

107 Manuel Fioroni, Made In Europe: Theatrical Distribution of European Films Across the Globe 2014-2023. Strasbourg: European
Audiovisual Observatory, s. 14.

108 Napftiklad v Estonsku v roce 2016 byla v priméru podpofena vyroba 15,2 hranych filmd na 1 milion obyvatel. V porovnani s tim
v Némecku ve stejném roce byla podpofena vyroba 3,12 hranych filmi na 1 milion obyvatel. Poort et al., Film Financing and the Digital
Single Market. European Parliament's Committee on CULT s. 37-61,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629186/IPOL_STU(2019)629186 EN.pdf.

Strana 65



http://dx.doi.org/10.13140/RG.2.2.35362.71360
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629186/IPOL_STU(2019)629186_EN.pdf

Obrazek 32: Pocet filml na pocet obyvatel klesa s rostouci velikosti zemé
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VySe uvedené dilema je podminéno hybridni povahou AV dél, které jsou jak kulturnimi, tak
i ekonomickymi statky. Rovnovaha mezi kulturni a ekonomickou strankou se ov8em zda byt
v soucasnosti naruSena v neprospéch konkurenceschopnosti evropského AV odvétvi. Napfiklad
ve Francii objem vefejné podpory domaciho AV sektoru vyrazné vzrostl mezi lety 2000 az 2012.
Vysledkem byl narlst po¢tu produkovanych filmd, jejich rozmanitosti a rozvoj filmového primyslu.
Zaroven ale doSlo k poklesu oblibenosti francouzskych filmd u domaciho publika.'® To mlze
znamenat dvé véci — filmovy prdmysl v mnoha zemich EU dosahl bodu zlomu, ve kterém doslo k
divackému nasyceni, anebo evropské AV odvétvi a jeho obchodni modely nedokazaly v uplynulych
desetiletich reagovat na zménu v divackych oCekavanich a chovani medialnich publik, nedokazaly
se adaptovat na vyvoj trhu a ztraci v konkurenci se silicimi nadnarodnimi spoleénostmi z USA, které
si mezitim prostfednictvim novych obchodnich modelt ziskaly pfizen evropskych publik.

Cisté ekonomickym zavérem by mélo byt konstatovani, ze by mél byt v EU snizen pocet
produkovanych komeréné neuspésnych AV dél, které vznikaji pfevazné diky vefejné podpofe na
evropské, narodni €i regionalni urovni. To je dale v KRA rozvedeno a promita se to hned do nékolika
opatfeni tykajicich se rozhodovani Rad v oblasti podpory vyroby a hodnoticich kritérii.

AV dila maji ovdem vzhledem k jejich schopnosti oslovit rozmanité publikum také kulturni a politicky
vyznam, protoze jsou nositeli kulturni identity a identity naroda/statu, proto si zaslouzi ochranu

109 Joost Poort & Gijs van Til (2019): The role of territorial licenses and public support schemes in financing European films. International
Journal of Cultural Policy, DOI: 10.1080/10286632.2019.1690475.

110 Patrick Messerlin, Isabelle Vanderschelden, France’s Protected and Subsidised Film Industry: Is the Subsidy Scheme Living Up to
Its Promises?. In: P. Murschetz, R. Teichmann, M. Karmasin (eds.), Handbook of State Aid for Film. Cham: Springer 2018, s. 311-332.
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a vefejnou podporu. AV primysl v EU ma rovnéz hospodarsky vyznam spocivajici v podpore
zaméstnanosti, atrakci zahranicnich produkci na domaci trh, ma souvisejici multiplikacni efekty
v dusledku spotfeby na AV produkci navazanych lokalnich sluzeb, pozitivné ovliviiuje cestovni ruch
v pfipadé komercné uspédného titulu nataCeného v domaci lokalité aj. V zajmu AV politiky EU,
Clenskych statd a jejich regiont je proto silna pfima ¢i nepfima vefejna podpora evropské AV
produkce.

Nicméné jednou z hlavnich pfi€in nadprodukce evropského obsahu je pravé skuteCnost, ze AV
sektor v Evropé je v porovnani s ostatnimi kulturnimi odvétvimi silné podporovany. Vzhledem
k masivni vefejné podpore audiovizualni produkce principy volného trhu, kdy mnozstvi nabizenych
produktld je ureno faktickou poptavkou spotfebitelt, funguji jen omezené. DalSi pfiCinou
nadprodukce evropského filmu je skute€nost, Ze cilem filmovych fondu je uspokojit co mozna
nejvétsi pocet zadatelll o verfejnou podporu.

Ukolem narodni AV politiky je najit rovhovahu mezi obéma protikladnymi cili tak, aby nedochazelo
k nadprodukci AV dél, o ktera neni dostateCny zajem a nedokazi se prosadit v mezinarodnim
kontextu. Produkce AV dél bez umélecké kvality a divackého zajmu poskozuje v dlouhodobé
perspektivé znacku narodni kinematografie a oslabuje legitimitu vefejné podpory AV produkce. Na
druhé strané v pfipadé nizké podpory hrozi riziko ztraty kulturni rozmanitosti (v€etné kulturni
specificnosti spocivajici v AV reprezentaci lokalnich identit a pfibéhd) a nevyuziti kreativniho
potencialu v disledku podprodukce AV dél, jejichz vznik bude motivovan pouze snahou o dosazeni
mezinarodniho uspéchu u globalniho publika.
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3. Strategicka ¢ast
3.1 Vize a zakladni strategické smérovani

3.1.1. Logika intervence, hierarchie cilt
Intervencni logika je systematicky zplsob, jak popsat a vysvétlit, jak a pro¢ by méla urcita intervence
(napf. podplrny program) vést k pozadovanym vysledkim. Napomaha efektivné planovat a
realizovat navrzena opatfeni, slouzi jako nastroj pro monitorovani, umozriuje identifikovat rizika a
v neposledni fadé zajistuje transparentnost vUci cilové skupiné i vefejnosti.
Kli€ovych principu intervencni logiky se drzi i KRA, ktera sleduje standardni tzv. logicky ramec:

e Cil — ¢eho se chce dosahnout

e Vstupy — co je vkladano

e Aktivity — jaka Cinnost se navrhuje

e Vystupy — co vznikne

e Vysledky — k jakym zménam povedou vystupy

¢ Dopady — jaké budou dlouhodobé efekty

Soustava cilu je usporadana hierarchicky od nejobecnéjsi vize po konkrétni cile, k jejichz spIinéni by
méla vést navrzena opatfeni:

Vize (k naplnéni vize by mélo dojit ve strednédobém €i dlouhodobém horizontu (coZ nemusi byt
bezprostfedné po ukonceni realizace strategie);

— Strategické cile (k naplnéni strategickych cili by mélo dojit na konci realizace strategie, pfipadné
v kratkodobém az stfednédobém horizontu);

— Specifickeé cile (k naplnéni specifickych cili dochazi v navaznosti na realizaci konkrétnich aktivit
v pribéhu realizace strategie; na konci realizace strategie by mély byt naplnény vSechny specifické
cile);

— Opatieni (k naplnéni jednotlivych opatfeni dochazi v pribéhu realizace strategie, na konci
realizace strategie by méla byt zavedena v8echna opatfeni).

3.1.2. Vize

Evropsky audiovizualni ekosystém Celi zasadni proméné — digitalni platformy pretvareji distribuéni i
produkéni modely, uzivatelské chovani se fragmentuje a geopolitické napéti zvysuje tlak na kulturni
suverenitu. Malé trhy, jako ten Cesky, maji Sanci obstat, pokud propoji kreativitu, inovaci a vefejnou
podporu v soudrzny a solidarni systém.

Nize uvedena vize stavi na mandatu Fondu a reflektuje klicové evropské cile — zvySovani
konkurenceschopnosti, digitalni a zelené transformace, podpora evropské kulturni rozmanitosti a
technologické autonomie.

Aby Ceska republika zUstala relevantni sougasti evropského audiovizuélniho prostoru, musi cilené
investovat do inovaci, talentd, infrastruktury i kulturni relevance. Fond je kliCovym aktérem této
transformace — jako koordinator, spolutvirce standardu, zprostfedkovatel vefejnych investic i garant
vefejného zajmu.

Spole¢né s tvurci, distributory, regiony a evropskymi partnery ma potencial utvaret otevieny,
udrzitelny a digitalné kompetitivni ekosystém. Jeho €innost musi byt zalozena na pravni jistoté a
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transparentnosti, pribézném vyhodnocovani dat o audiovizualni trhu, strategickém mapovani rizik
a jejich promitnuti do hodnoticich kritérii.

Vize 2035:

Fond je kliCovym aktérem rozvoje audiovize, a to diky promyslene, vyvazené a transparentni
strategii rozvoje. | v roce 2035 stale existuje a svym nastavenim a plnénim cilt je respektovanou
nezavislou statni instituci nepodléhajici v pInéni svych cilt politickym ani lobbisticky pozadavkim
Ci tlakim.

Fond pomaha a participuje na tom, ze v roce 2035 je Cesky audiovizualni sektor sebevédomym
a mezinarodné respektovanym pilitem evropské audiovizualni kultury a ekonomiky a dokaze se
rychle (v legislativou vymezeném prostoru) adaptovat na zmény v divackém chovani Cdi
technologickém vyvoji, diverzifikovat distribu¢ni cesty a zachovat kontinuitu domaci autorské
tvorby. Diky inteligentnimu propojovani verejné podpory, pfipravenych tvircl a inovacnich
kapacit dokaze pravidelné vytvaret dila kladné pfijimana domacim i zahraniénim publikem.
Domaci projekty jsou sou€asti mezinarodnich koprodukci a distribuénich siti, pfiemz neztraceji
lokalni kulturni ukotvenost ani autorskou integritu. Tvdrci, producenti, distributofi i technické
profese funguji v odolném, inkluzivnim a ekologicky odpovédném ekosystému, ktery pfitahuje
nové generace talentu.

Fond pfitom plni roli koordinatora vefejné podpory a odborného partnera statu i sektoru a aktivné
prispiva k formovani evropské audiovizualni politiky. Spoluvytvari prostor pro umélecké
experimentovani, udrzitelné profesni zivoty, ochranu vlastnickych prav tvircl i producentd, stejné
jako pro rast podnikatelskych kapacit firem diky stabilnimu a transparentnimu financovani. Diky
tomu se dafi chranit prostor pro nezavislou tvorbu a zachovat otevfeny pfistup k audiovizi jako
vefejnému kulturnimu statku, ktery sjednocuje spole¢nost.

3.1.3. Strategické cile

Pro zachovani kontinuity vychazi KRA z cilt posledni DK a jejich evaluace, pficemz je tfeba mit na
védomi, ze DK pracovala pouze s prumyslem kinematografickym, ne s AV produkci v jejim SirSim
vymezeni. Cile KRA dale zohledriuji v kapitole 2.4 popsané nové vyzvy.

A. STRATEGICKY ] ciL A - ROZVOJ, STABILITA A KONKURENCESCHOPNOST
PRODUCENTSKYCH FIREM A NA NE NAVAZANYCH KREATIVNICH TYMU

B. STRATEGICKY CiL B — STABILITA VYBRANYCH PRVKU INFRASTRUKTURY

C. STRATEGICKY CiL C — PODPORA AUDIOVIZUALNIHO PRUMYSLU PROSTREDNICTVIM
STABILNIHO SYSTEMU POSKYTOVANI FILMOVYCH POBIDEK

D. STRATEGICKY vCiL D - UDRZITELNE FUNGOVANI KANCELAF{E,FONDU - VCETNE
PROPAGACE CESKE AUDIOVIZE A PRUMYSLU - JAKO ZAKLAD STABILNIHO
INSTITUCIONALNIHO ZAZEMI STATNI INSTITUCE

3.1.4. Specifické cile

Ve vazbé na strategicky cil A/

1) Adekvatni podpora vyvoje a vyroby vSech kategorii AV dél s dirazem na narodni tvorbu /
podporu Ceské audiovize

2) Zachovani diverzity a kulturnich hodnot Ceské AV tvorby a podpora rlstu firem
prostfednictvim optimalizace procesu vybéru projektl na vyvoj a vyrobu AV dél v selektivni
podpore
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Podpora exportu (zahrani¢nich prodeja)

Podpora a rozvoj zacinajicich talentd
Udrzitelnost
7) Postupna integrace segmentu videoherniho prumyslu do strategického vyhledu
Ve vazbé na strategicky cil B/
8) Adekvatni podpora vSech infrastrukturnich aktivit definovanych v zakoné o audiovizi

9) Kontinuita a inovace v oblasti klasické a online distribuce, tj. v kinech, na VOD platformach
¢i na hernich platformach

10) Posileni propagace, vyzkumu a reflexe stavu ¢eského AV prostredi
11) Kontinuita a rozvoj v oblasti vzdélavani profesionalt v audiovizi a v oblasti AV vychovy
Ve vazbé na strategicky cil C/

12) Implementace zmén nastavenych v novele zakona o audiovizi a vyhodnocovani jejich
efektivity

Ve vazbé na strategicky cil D/
13) Personalni stabilizace Kancelare
14) Rozvoj CFC a CFCom jako primarnich nastroju propagace Ceské audiovize v zahranici
15) ZFizeni oddéleni OKA a pfiprava metodik a evaluace KRA

Hierarchii cild zachycuje nasledujici obrazek.
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Vize

Opatienil.1-
Revidovat dosavadni
alokaci, alokovat
prostiedky ina
podporu novych typl
projektl
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L— podpory filmowych
festivald

Opatfeni11.1—
Zmény ve struktufe
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Vize

STRATEGICKY ClLC—
PODPORA STRATEGICKY CILD -
UDRZITELNE FUNGOVANT
KANCELARE - E
STABILNIHO SYSTEMU PROPAGACE AUDIOVIZE
POSKYTOVANI FILMOVYCH APRUMYSLU

Opatieni 13.1 - Optimalizace

N pottu zaméstnancd na pozici . -
_ Opatfani 12.1 - Nastaveni (i, i Opatfeni 14.1 - Revize tkold a Opatfeni 15.1-Tvorba
indikétard v oblasti pobidek hfvﬁw::d::;::tf:;ﬂg?a Zinnosti CFC a CFCom metodik a podkladd k evaluaci
analyz (OKA)

Opatieni 13.2 = Optimalizace
— poftu zaméstnancd v Oddéleni
podpory audiovize

Opatieni 13.3 - Optimalizace
— pottu zaméstnancl v Oddéleni
filmovych pobidek

‘Opatfeni 13.4 - 0Optimalizace
poltu zaméstnancl v Oddéleni
ekonomickém a spravy
audiovizualnich poplatkd

3.2 Uvod do popisu cilG a opatieni v jednotlivych strategickych oblastech

Struktura konkrétnich cilt a opatfeni, detailné popsanych v nasledujicich ¢astech KRA, je nazorné
zachycena na obrazku v pfedchazejici kapitole. Tento obrazek dané cile ani opatfeni nepfedjima,
ale byl jakou souhrn dopInén ex post po dokonc&eni tradi¢nich evaluacnich postupu. Je vsak tfeba
zddraznit, Ze veSkeré uvahy a hodnoceni moznosti probihaly v prostoru vymezeném

e legislativou — at' Ceskou (ktera mj. prejala nékteré pozadavky plynouci z evropskych
predpisu) nebo pfimo aplikovatelnymi evropskymi pfedpisy — viz jednotliva prava, povinnosti,
kompetence aj. stanovené nejen v zakoné o audiovizi, ale i dalSich pfedpisech upravujicich
medialni oblast, oblast hospodareni s verejnymi prostfedky, spravy dani, zadavani vefejnych
zakazek, spravy a provozu vefejnych informacnich systému, ochrany osobnich udaja &i
vefejné podpory;

e dostupnymi finanénimi prostredky

o na selektivni podporu — tato suma se bude v oblasti selektivnhi podpory odvijet od
celkového objemu odvedenych audiovizualnich poplatk(;

o na filmové pobidky — suma se bude odvijet od celkového objemu odvedenych
audiovizualnich poplatkd;

o na provoz Kancelare Fondu.
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3.3 Strategicky cil A — Rozvoj, stabilita a konkurenceschopnost producentskych
firem a na né navazanych kreativnich tymu

VysSe uvedené poznatky z analyzy stavu na trhu a z evaluace dosavadni €innosti Fondu ukazuji, ze
Ceskou audiovizi tvofi tfi zakladni segmenty. Tim prvnim jsou televizni vysilatelé, potazmo jejich
VOD platformy, ktefi si v ramci své produkce, pfipadné za vyuziti servisnich firem, vytvari vétSinu
svého obsahu sami. Vedle nich stoji servisni produkce pracujici na zahraniénich zakazkach z oblasti
filmu i televiznich dél. KliCovym segmentem z hlediska kreativity jsou pak nezavisli producenti, ktefi
dlouhodobé spolupracuji se stalymi kreativnimi tymy a jejich tvorba spada predevsSim do oblasti
celovec€ernich filml, pfip. do oblasti animace (zejm. kratkého animovaného filmu). Tyto
producentské spoleCnosti Casto zalozZili absolventi FAMU, ktefi své prvni filmy vytvofili se svymi
spoluzaky z kateder rezie, dokumentu, ale i kamery nebo stfihu. V poslednich letech fada z nich
rozSifila své portfolio o televizni dila. A pravé tato diverzifikace byla jednim z kli€ovych motivl pro
novelizaci zakona o audiovizi. RozSifeni podpory na televizni dila a videohry umozni nejen podporu
SirSiho spektra subjektl, ale pfedevsim posili prolinani vyroby kinematografickych a ostatnich AV
dél. Novela dale pfinasi do Ceské legislativy a Ceského audiovizualniho prostfedi institut pfimé
investice, kdy VOD platformam na zakladé smérnice EK nafizuje investovat do vyroby nebo akvizice
lokalniho obsahu urcité procento jejich pfijma, tj. jde o dalSi krok podporujici nezavislé producenty.

Nezavisli producenti jsou zaroven témi, kdo dokazi zajistit mezinarodni spolufinancovani
audiovizualnich dél a jsou moznymi spoluzadateli o podporu jak u zahrani¢nich narodnich fondd, tak
u mezinarodnich instituci. B&éhem posledni dekady se jim podafilo navazat spoluprace se
zahrani¢nimi producenty a zapojit tak ¢eskou audiovizi do mezinarodnich projektd. Prostfednictvim
tvorby nezavislych producentl a jejich kreativnich tym( dokazala Ceska audiovize uspésné
proniknout do soutézi prestiznich filmovych festivali, do zahrani¢ni distribuce, do nominaci na
nejprestiznéjsi filmové ceny a také k Ceskym divakim. To by nebylo mozné bez Uzké spoluprace
s vysilateli, distributory, postprodukénimi spoleCnostmi a dalSimi partnery. Fond tedy povaZuje za
nutné kontinualné podporovat stabilitu a konkurenceschopnost producentskych firem a posilovat
pozici kreativnich tyma, které pro né pracuji. Je také dualezité podpofit propustnost systému tak, aby
do néj mohli vstupovat debutujici tvirci i produkce. Zaroven si Fond klade za cil podpofit udrzitelnost
AV tvorby prostrednictvim reflexe modernich postupu v oblasti greenfilmingu'’ &i v oblasti socialni
udrzitelnosti.

V letech 2015-2024 byla jednim z kliCovych cild Fondu podpora kvalitnéjSiho a profesionalnéjsiho
vyvoje a vyroby filmovych dél.

Ve strategickych dokumentech byl kladen duraz na podporu vyvoje a vznikl soubor vyzev, které toto
reflektovaly. Alokace prostfedkl byla sice stabilni, nicméné vzhledem k proméné audiovizualniho
prostfedi, a zaroven i kvuli rostoucim cenam, pandemii covidu-19 a dalSim vnéjSim vlivim, se jen
stabilni alokace na vyvoj a vyrobu novych projektll ukazala jako nedostacujici. Zaroven se pomér
mezi projekty podpofenymi ve fazi vyvoje a vyroby z hlediska poctu spiSe sblizoval (viz i nasledujici
obrazky).

Pro stabilitu a rozvoj producentskych firem je kliCova kontinuita a moznost paralelné pracovat na

vice projektech. Tuto stabilitu je mozné posilit podporou vyvoje projektd, na kterém se podili
primarné klicovi ¢lenové kreativnich tymd a producent.

S ohledem na vSe vySe uvedené je nutné cile a strategie prehodnotit, zpresnit, a to pravé
s ohledem na ménici se vnéjsi podminky i disponibilni rozpocet. Pfitom je dllezité v budoucim

111 Greenfilming je pfistup k vyrobé audiovizualnich dél, ktery klade ddraz na minimalizaci negativnich dopadu této vyroby na zivotni
prostfedi. Cilem greenfilmingu je snizit uhlikovou stopu, spotfebu zdroju ¢&i produkci odpadu pfi vyrobé pfi zachovani kvality vysledného
dila.
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obdobi pomér mezi projekty podpofenymi ve fazi vyvoje a vyroby pfiklonit k vétSi podpore projekta
ve fazi vyvoje — viz i navrhované zmény v hodnoceni projektu.

Obrazek 33: Podporené projekty
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Zdroj: Fond

Béhem sledovaného obdobi vzniklo velké mnozZstvi novych producentskych firem (ilustrativni
ukazatel viz nasledujici tabulka). Dosavadni systém podpory, kde kliCovym hodnoticim kritériem
projektd ve vyvoji a vyrobé byla umeélecka kvalita projektu, tak jiz nedokaze reagovat na potreby
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tvarcu, producentll ¢i $tabu. To ilustruji i vyzkumy''?, které se zabyvaly moznostmi odvétvi
poskytnout dostate¢né a stabilni finan&ni ohodnoceni tvircim na klic¢ovych pozicich.

Tabulka 2: Pocet ¢leni APA

Rok 2016 = 2017 = 2018 = 2019 2020 2021 2022 2023 2024 @ 2025
Poéet &lenii APA 82 90 99 103 119 130 133 139 148 168
Zdroj: APA

Uspéchy Seskych AV dél u lokalnich divak (v klasické i online distribuci), na mezinarodnich
festivalech a v zahranicni distribuci navic ukazuji na nutnost kontinualngjSi a predikovatelnég;si
podpory navazané pravé na tyto uspéchy. V dosavadnim systému se sice hodnotilo personalni
zajisténi projektu (15 bodl ze 100) a kredit zadatele (5 bodl ze 100), nicméné dlraz byl stale
v dominantni mife kladen na kvalitu jednotlivych projekta.

Novela zakona o audiovizi rozSifuje moznosti podpory o nové segmenty audiovize (TV a VOD
produkce, videohry), kde muze pusobit obdobny okruh osob jako u doposud podporovanych
projektd. Pro tyto nové segmenty jsou, i dle srovnani se zahrani¢nimi fondy, dosavadni hodnotici

videohernich dél.

Podpora novych kategorii a vyClenéni animovaného filmu do specialni kategorie tak spolec¢né
s revizi procesu vybéru projektl k podpofe mize zvySit ekonomickou stabilitu producentskych firem,
kreativnich tymd, na tyto producentské firmy navazanych. DalSim dualezitym krokem pak bude
vytvorfeni novych struktur KK, kde alokace budou vychazet

e z aktualnich potfeb AV pramyslu a

e z aktualni praxe lokalnich i zahrani¢nich investort a potencialnich koproducentt ¢eskych AV
dél.

Specificky cil 1 - Adekvatni podpora vyvoje a vyroby vsech kategorii AV dél

Vybér parafiskalnich (AV) poplatk( byl v obdobi 2016—2024 stabilni, a stejné tak dotace, kterou stat
doplrioval rozpoCet Fondu odzrcadlenim vySe vybéru téchto poplatku.

Novela zdkona o audiovizi méni vySi AV poplatkl i okruh poplatnikd (vznika povinnost odvodu
zahrani¢nim VOD platformam). Zaroven se zavadi institut pfimé investice. V neposledni fadé se
jako zaklad vypoCtu pro pfispévek ze statniho rozpoctu nové ustanovuji pfijmy (na rozdil od
dosavadnich vynos). Z téchto dlivodu bude odhad hodnoty prostfedkd disponibilnich pro selektivni
schéma podpory obsahovat vy$Si miru nejistoty. Je proto dullezité, aby jednotlivi predstavitelé
organli Fondu poditali s tim, Ze nova struktura vyzev a rozdéleni prostfedk( do jednotlivych KK
budou ¢astéji upravovany, k ¢emuz by jednotlivé organy mély mit dostate¢ny prostor (je-li vSak vyzva
jiz vyhlaSena, nelze alokaci navySovat, a to z dlvodu legitimniho ocekavani Zzadatell a
transparentnosti).

Mimoradnou skute€nosti nasledujici po ukon&eni transformace Fondu bude i to, Zze Fond bude
disponovat rezervou z podpory nerozdélené v ramci KK2025, kterou nebylo mozné procesné kvuli
probihajici transformaci schvalit. Cast prostfedkl z nerealizované KK2025 jiz Rada pouzila do vyzev

112 Czesany Dvorakova, T., Cutakova, A., Volekova, H., Vétrovsky, K., Siler, J. Zeny v hlavnich filmovych profesich: celovecerni film.
Asociace producentd v audiovizi, 2024. Dostupné z
https://asociaceproducentu.cz/storage/app/media/STUDIE/STUDIE%20%C5%BDENY %20VE %20FILMU%20VERZE %202.pdf
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vyhlasovanych ve druhé poloviné roku 2024 a vyzev prtibéznych v roce 2025.

V dosavadnim systému se objem podpory v jednotlivych KK pfi jejich vyhladeni pohyboval od
350 mil. K& v roce 2022 do 370,5 mil. K& v roce 2020 (v roce 2019 doslo ke zméné vyhlasovani KK,
a tudiz je Cislo z tohoto roku irelevantni). Rada také do KK vkladala dalSi uvolnéné prostiedky (vratky
podpor z nerealizovanych projektd, mimofadnou dotaci v dobé pandemie covidu-19 apod.), takze
celkova Castka i s témito uvolnénymi prostifedky se pak pohybovala od 361 mil. K¢ v roce 2018 po
458 mil. K¢ v roce 2021. Rada nicméné stale pocitovala nedostatek zdroju, které by bylo mozné
vynalozit v ramci vyvojovych a vyrobnich vyzev (zejména na minority). NedostateCna alokace
finan¢nich prostfedku se ukazala jako jeden z divodl odmitnuti nékterych projektd. Tuto skuteénost
vS8ak zadatelé ve vyzkumu €asto vnimali spiSe jako nedostate¢nou zpétnou vazbou bez adekvatniho
priority, efektivnéji Skalovat projekty a zaroven posilit kvalitu zpétné vazby vici Zadateldm. Ti se totiz
Casto hlasili do vyzev opakované a své projekty upravovali nikoliv dle Citelné strategie a
predvidatelného rozhodovani Rad, ale dle podobnosti k projektim vybranym v pfedchozich vyzvach.

Obrazek 34: Navyseni KK 2017-2022 (v mil. K¢)
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Zdroj: Fond dle podkladové studie

Rada dale podpofila nékteré projekty mimo tradi¢ni vyzvy na zakladé zZadosti o navyseni, které ale
mohly byt akceptovany pouze v mimoradnych pfipadech (napf. dofinancovani projektd Domestik,
Atlas ptaki a Nabarvené ptace a dalSi) a pouze tehdy, pokud Rada v plvodni Zzadosti
nerespektovala poZzadavek Zadatele, dotaci oproti nému sniZila a bylo tedy mozné, aby ji zpétné
dorovnala. Céastku v Zzadosti o podporu totiz nelze navySovat ani nelze zadost v pfipadé Uspéchu
znovu podat.

Model navySovani jiz podporfenych projektl popira princip soutéze mezi projekty doru¢enymi v jedné
vyzvé, nema zadna pravidla ani kritéria a rozkolisava duvéru v transparentnost rozdélovani
selektivni podpory. Navrhovana opatreni, jak bude vidét dale, proto omezuji moznosti Rady snizovat
dotaci oproti pozadavku zadatele, a tim podobnym situacim pfedchazet.

Konstrukce KK se od roku 2015 ménila jen kosmeticky. Po nékolika letech se vytvofil repetitivni
C¢asovy harmonogram vyhlaSovani vyzev v kontextu potfeb Zadateld (s ohledem na vyzvy
Eurimages, data probihajicich trh( a festivalu, alokace prostfedkl vici poméru repetitivnich projekt
infrastrukturniho charakteru, kofinancovani z regionalnich rozpoctu atp.). Postupné tak vznikl
systém pravidelnych vyzev v pravidelnych terminech a s pravidelnou alokaci. Na tento sytém by mél
ten novy navazat. V nadchazejicim obdobi je ovSem nutné, aby si jednotlivé Rady i Pfedstavenstvo
dokazaly stanovit postupy, které povedou ke splnéni tohoto specifického cile, a to zejména v oblasti
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stanovovani alokaci a prostfednictvim zmén v podminkach pfidélovani podpory a v hodnoticim a
rozhodovacim procesu.

Opatreni 1.1 — Revidovat dosavadni alokaci, alokovat prostredky i na podporu novych typu
projektiu (KK Kinematografie, KK Televizni dila, KK Animovana audiovizualni dila a videohry)

Uvodem je tfeba zd(iraznit, ze prvni KK bude nestandardni v nékolika bodech:

e za prvé svou délkou, jelikoz bude platit od data jejiho schvaleni v roce 2025 do fijna 2026 na
rozdil od tradi¢ni platnosti v obdobi od fijna do fijna;

e za druhé vysi alokace, nebot bude obsahovat financéni prostfedky z nevyhlasené KK2025
(viz zdivodnéni vyse)
(ke standardni vySi jedné KK, tedy Castce 370 mil. K&, se pfida nerozdélena Castka

160 mil. K¢ a sou€asné se uvolni cca 100 mil. K& z rezervy Fondu, vytvofené z pfevisu pfijmu
z audiovizualnich poplatkl a vratek z nerealizovanych projektd);

e tim, Ze bude zahrnovat vyzvy, které nebyly kvuli transformaci vyhlasené, ale skrze které jsou
financované kazdoroéné se opakuijici projekty (VOD platformy apod.).

Atypicka délka i vysSi alokace se jiz nebudou v dalSich letech opakovat.

Dle novely zakona o audiovizi bude Fond nové vyhlaSovat KK ve formatu komentovaného seznamu
vyzev a jejich alokaci pro kazdou ze &ty nové definovanych kategorii podpory. Pro tvorbu prvnich
KK pro rok 2026 bude nutné m;.

e vyjmout z puvodni celkové KK vyzvy z oblasti infrastruktury a vyvoje a vyroby animovaného
filmu;

e rozdélit vyzvu na podporu vyvoje prvni verze scénare, ktera byla spole¢na pro hrany i
animovany film;

e vytvofit vyzvy nové pro podporu vyvoje a vyroby projektl v kategorii televizni dila, se kterymi
mél Fond zatim pouze experimentalni zkuSenost.

V pfipadé kategorii kinematografie, infrastruktury a animovaného filmu muze Fond zrevidovat
strukturu i alokace vyzev na zakladé vyhodnoceni dat z pfedchozich obdobi, a pfipravit tak
dlouhodobéjsi koncept KK pro tyto segmenty. V pfipadé televiznich dél a videoher bude nutné
ucinnost a efektivitu KK peclivé vyhodnocovat a pfipadné ménit jiz v pribéhu prvnich let platnosti
zakona o audiovizi v novelizovaném znéni.

Z hlediska financovani jednotlivych KK v prvnich letech fungovani Fondu bude dllezité, ze teprve
v pribéhu roku 2026 odvedou platci parafiskalnich poplatk poprvé prostfedky do Fondu zptisobem
stanovenym novelou. PuUjde o poplatky vypocétené z ekonomického vykonu platce v roce 2025.
V roce 2028 pak bude v tomto souhrnném objemu poplatkii Fondu odvedena dotace z MK, tzv.
zrcadlo.

Jak jiz bylo popsano vySe, pro prvni KK se uvolni prostfedky z nerealizované KK 2025 a prostfedky
z rezervy Fondu. Platit bude od data jejiho schvaleni do fijna 2026. DalSi KK budou vyhlaSovany
vzdy s platnosti od fijna, jak tomu bylo doposud. Jednotlivé navrhy KK budou vychazet z nize
rozvedené struktury vyzev, alokaci a indikatord. Na zakladé vysledkd pribézné evaluace bude
mozné vyhlasovat vyzvy nové Ci stavajici upravovat.

PFedstavenstvo Fondu schvalilo v Eervenci roku 2025 podil jednotlivych kategorii na celkové alokaci
selektivni podpory pro KK2026 nasledovné.
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Obrazek 35: Podil jednotlivych kategorii schvalenych Predstavenstvem Fondu v 07/2025
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Zdroj: Fond

Tento pomér vychazi ze specificnosti KK2026 (kdy na infrastrukturu pfipada vétsi podil, nez tomu
bude v nasledujicich letech — zdGvodnéni vySe), nicméné i v nadchazejicim tfiletém obdobi by se
mél pomér mezi jednotlivymi kategoriemi k témto hodnotam blizit s pfedpokladanym mirnym riistem
v oblasti televiznich dél.

Nasledujici navrhy KK 2026 pro jednotlivé kategorie podpory jsou strukturovany dle dosavadniho
systému. Rady si pro stanoveni konkrétnich KK pro nasledujici roky mohou vyzvy sluCovat nebo
pfichazet s navrhy vyzev novych. VySe alokaci byla uréena s ohledem na potifebny objem projekt,
ktery vychazi z poméru mezi podpofenymi a nepodpofenymi projekty v uplynulych letech.

Kratkodoba koncepce - Kinematografie
V kategorii kinematografie budou vyzvy vychazet z dosavadniho schématu.

Vyzva na podporu vyvoje prvni verze scénare bude ur€ena primarné tvircum, ktefi tak budou mit
prostor pro samostatnou praci na svych namétech. Vystupem projektu bude prvni verze scénare.

V letech 2018-2023 byla vyhlaSovana jen jedna vyzva ro¢né. V roce 2024 se Rada rozhodla vyhlasit
vyzvy dvé a navysila jejich alokaci. Rada také doposud limitovala ¢astku podpory na 150 000 K¢.

V ramci opatfeni 1.1 se navrhuje vyhlaSovat vyzvu jako prubéznou. Alokace se v prubéhu
nadchazejiciho obdobi navysi na 6 mil. KE na vyzvu s predpokladem minimalniho poctu
30 podpofenych projektd roéné pfi maximalni ¢astce dotace 200 000 K¢&. Tak jako v pfedchazejicim
obdobi u nékterych infrastrukturnich vyzev se da oCekavat, Zze Zadatelé budou zadat o maximalni
¢astku. Mohou samoziejmé Zadat Castky nizsi.

U vyzev na kompletni vyvoj celovecerniho hraného filmu bude alokace do roku 2028 navySena
ze soucasnych 9 mil. K¢ na jednu vyzvu na 15 mil. K& DUvodl je hned nékolik. Faze vyvoje je
klicova pro dlouhodobou spolupraci producentskych firem a kreativnich tymU. Zaroven se ukazalo,
Ze vzhledem k nizké alokaci se pocet projektl podporenych ve fazi vyvoje a vyroby v pfedchozim
obdobi spiSe vyrovnaval, nez aby dochazelo ke kyzené podpore vice projektl ve vyvoji nez ve
vyrobé. V minulém obdobi také silné vzrostl poCet nepodporenych projektd ve vyzve, coz mohlo mit
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negativni vliv na moznosti firem navazovat dlouhodobou spolupraci.

Maximalni ¢astka podpory by méla Cinit 1,25 mil. KE. Celkem by tedy mélo byt podpofeno minimalné
24 projektd ro¢né.

Po evaluaci prvnich dvou let fungovani by bylo vhodné tyto vyzvy potencialné navysit az na
20 mil. K¢ ¢&i v pfipadé nutnosti zvysit maximalni ¢astku podpory. Dale Ize doplnit maximalni ¢astku
0 bonusy pro Uspésné tymy (napf. na zakladé vyhodnoceni Uspéchu v zahrani¢ni nebo lokalni
distribuci). Toto rozhodnuti by mélo byt u€inéno po zhodnoceni efektivity opatfeni souvisejiciho s
vybérem projektl v jednotlivych vyzvach.

U vyzev na podporu vyroby celove€ernich hranych filmu by se alokace oproti minulému obdobi
meéla zvysit do roku 2028 az na 70 mil. K¢ v jedné vyzvé. Dale bude vypsana vyzva na podporu
nizkorozpoctovych filmd s limitem celkového vyrobniho rozpoctu 15 mil. K& Ta bude urcena
netradi€nim autorskym ¢&i Zanrovym typdm hranych filmu. Dfive realizovana vyzva na podporu
vyroby debutt vyhlaSovana nebude, nebot v této vyzvé projekty ziskavaly niz§i dotaci v porovnani
s debuty podpofenymi ve standardni vyzveé, kam se také hiasily.

Celkové by mélo byt vkazdém roce podpofeno minimalné 12 projektl (a odhadem
4 nizkorozpoctoveé) s tim, ze je zadouci, aby se objem dotace na jeden titul zvySil. To by mohlo
pomoci splnit dal$i z dlouhodobych cili Fondu, kterym je zvySovat celkové rozpocty Ceskych AV dél,
jez jsou vyrazné nizsi, nez je evropsky prameér. Jestlize primeérny rozpocet evropskych filma Cini
priblizn& 81 mil. K& (dle vzorku filmt podpofenych vefejnymi fondy v letech 2016—-2020), v CR se
pohybuje kolem 43 mil. K& (53 % evropského praméru), pfi€emz u pIné narodnich tituld pramér klesa
na 18 mil. K& (22 %). Pokud bychom chtéli Ceské rozpolty srovnavat pouze se zemémi EU stfedni
velikosti (Rakousko, Belgie, Rumunsko, Portugalsko atd. — primér 46,8 mil. K&), dosahuje Cesky
rozpocGet 91 % evropské hodnoty.'"®

Tabulka 3: Primérné a medianové rozpocéty ¢eskych filmu dle vzorku Fondem podpofenych majoritné
¢eskych fikénich filml (2017-2022), vytvoreného pro potieby porovnani s evropskymi primérnymi
rozpocéty

Celkem 121 titulQ pocet tituld median (K¢) pramér (K¢)

Celkovy rozpocet — vSechny tituly 121 32 750 000 42 712 285
PIné narodni 22 16 852 503 18 179 856
Koprodukce pouze CR — SR (majoritni, parita) 29 30 579 000 36 208 375
Koprodukce majoritni CR(-SR) — dalsi 25 40 755 417 54 901 315
Koprodukce minoritni CR(-SR) - dalsi 36 35 851 396 58 662 088
Koprodukce pouze SR — CR (minoritni) 9 21995 367 25 979 865

Zdroj: Fond

113 Manuel Fioroni, Fiction film financing in Europe:Overviewand trends 2016-2020. Strasbourg: European Audiovisual Observatory 2023.
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Snaha o zvySovani podilu Eeskych producentt na minoritnich koprodukci je hlavnim diivodem pro
navyseni vyzvy na podporu minoritnich koprodukci. Tady by mélo byt podpofeno minimalné
14 projektl ro¢né a alokace by méla Cinit az 30 mil. K& na vyzvu.

Vzhledem k nedavné vyssi inflaci a zvySujicim se celkovym rozpoctiim dojde k navySeni alokace ve
vyzvach na vyrobu kratkometraznich a experimentalnich filmd na 4 mil. K&, respektive 3 mil. K&.
Vyzvy by mély byt vyhlaSovany jednou rocné jako doposud.

Suma pro podporu vyroby dokumentarnich filma se naopak snizi, jelikoz ¢ast projektl, které zde
dfive ziskavaly podporu, bude moci zadat v kategorii televiznich dél. Vzhledem k velmi nizkym
celkovym rozpoc¢tim ceskych dokumentud pro kina je vhodné, aby se podpora jednotlivych projektud
pohybovala nad 2 mil. K& a Fond podpofil vyrobu maximalné 10 celovecernich dokumentl pro kina
rocné. Nové se bude vyhlaSovat jen jedna vyzva ro¢né.

Tabulka 4: Kratkodoba koncepce — Kinematografie 2026

V roce 2026 bude vyjimeéné rozSifena

Predpokladany
Okruh | Nazev vyzvy Pavodni alokace KK 2026 pocet
podporenych
projektu

1 VYVOJ Vyvoj prvni verze scénare 4 000 000 2 000 000 6 000 000 30
1 Vyvoj prvni verze scénare 2 000 000
1 VYVOJ Vyvoj celovecerniho hraného filmu 18 000 000 9 000 000 10 000 000 8
1 Vyvoj celovecerniho hraného filmu 9 000 000 10 000 000 8
1 VYVOoJ Vyvoj dokumentarniho filmu 9 000 000 4 500 000 Pfesunuto 0
1 Vyvoj dokumentarniho filmu 4 500 000 Pfesunuto 0
1 VYVOoJ Kompletni vyvoj animovaného filmu 16 000 000 8 000 000 Pfesunuto 0
1 Kompletni vyvoj animovaného filmu 8 000 000 Pfesunuto 0
2 VYROBA | Vyroba celoveéerniho hraného 120 000 000 60 000 000 50 000 000 4
2 Vyroba celovecerniho hraného 60 000 000 50 000 000 4
9 VYROBA L/é/g(;tt)l? celovecerniho hraného 23000 000 23000 000 integrovéhr;gndéoh\éyfri?r:ﬁ 0
2 VYROBA | Vyroba nizkorozpoc¢tového filmu 0 0 30 000 000 4
2 VYROBA | Minority 40 000 000 20 000 000 25 000 000 7
2 Minority 20 000 000 25 000 000 7
2 |VYROBA | ¥roba kratiometrazniho hrancho 3000 000 3 000 000 5000 000 6
2 VYROBA | Vyroba experimentu 2 000 000 2 000 000 3 000 000 8
2 VYROBA | Vyroba dokumentarniho filmu 25 000 000 12 500 000 15 000 000 10
2 Vyroba dokumentarniho filmu 12 500 000 0 0
2 VYROBA | Vyroba animovaného filmu 40 000 000 40 000 000 PFesunuto 0

Kratkodoba koncepce - Televizni dila

V kategorii televiznich dél budou vyhlaSovany zcela nové vyzvy, které budou vychazet z vyzev
v kategorii kinematografie a z doposud ziskané zkuSenosti (Fond jiz v pfedchazejicim obdobi
nékteré vyzvy experimentalné vyhlasil, zejm. v souvislosti s pandemii covidu-19).

Alokace a predpokladané pocty podporenych projektd budou vychazet z aktualni praxe, kdy se
vétSina obsahu v tomto segmentu vytvafi na zakazku ¢&i v koprodukci s linearnimi televiznimi
spoleénostmi a vefejnopravni CT (&i jejich VOD platformami) a jen mala &ast vznika pro zahraniéni
VOD platformy.
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V zavislosti na zavedeni podpory této kategorie, a protoZze poskytovatelé VOD budou mit nové
povinnost pfimych investic, se da oCekavat, Ze se tento segment bude dynamicky vyvijet. Bude ho
proto nutné pravidelné detailné vyhodnocovat a schéma pfipadné meénit.

V oblasti televiznich dél budou vyhlasovany vyzvy na podporu vyvoje i vyroby s cilem podpofit vznik
hranych a dokumentarnich AV dél.

Zde je nutné zminit, ze v Ceské audiovizi nejsou neobvyklé ani hybridni formaty, kdy je jedno AV dilo
zpristupnéno ve formé filmu pro kina a nasledné ¢i soubézné ve formé televizniho serialu. Tyka se
to jak hranych dél, tak animace. V téchto pfipadech bude nutna koordinace mezi Zadateli a Radami
tak, aby bylo mozné projekty podpofit a zarover byly splnény vdechny podminky vyzev a rozhodnuti.

V oblasti vyvoje se bude jednat o dva az tfi typy vyzev. Vyzva na podporu kompletniho vyvoje
hraného serialu a minisérie bude mit stejnou maximalni ¢astku podpory, jako je tomu u podpory
vyvoje kinematografickych dél — 1,25 mil. KE. Na rozdil od nich zde vSak existuji vétSi moznosti
kofinancovani, jelikoz vyvoj serialt a minisérii je v tuto chvili financovan televiznimi spole¢nostmi Ci
VOD platformami. Celkova dotace by méla byt 25 mil. K& ve dvou vyzvach s tim, Ze podpofit by se
tak mélo minimalné 20 projektl rocné.

O podporu na vyvoj dokumentarniho dila bude nové mozné zadat pouze v této kategorii. Divodem
je snaha posilit rozpoéty vyvoje o vstupy vysilatelli, ktefi jsou u ¢€asti dokumentd primarnim
distribu¢nim kanalem. Nové bude mozné v ramci vyzvy na podporu kompletniho vyvoje
dokumentarniho dila Zadat i o podporu pro dokumentarni seridly a minisérie. Alokace se oproti
minulym obdobim zdvojnasobi z9 mil. KE na 21 mil. KE a bude rozdélena ve dvou vyzvach.
Maximalni ¢astka podpory bude stanovena na 750 000 K¢, tj. pfedpoklada se podpora minimalné
28 projektu ro¢né.

Vyzva na vyrobu hranych serialti ¢i minisérii bude vyhlaSovana dvakrat ro¢né, a to s alokaci
37,5 mil. KE na vyzvu. Pokud to prostfedky Fondu umozni, bude vyzva nasledné vyhlasovana
dvakrat ro¢né s celkovym objemem 90 mil KE. Podpora vyroby hranych AV dél pro online platformy
a TV vysilani bude cilit na HETV serialy a minisérie (definice viz analyticka ¢ast KRA vySe).

DalSich 24 mil. K& bude rozdéleno ve vyzvach na podporu vyroby dokumentarnich dél pro TV a
online vysilani (filmy, serialy, minisérie). Zde je pfedpoklad podpory cca 14 projektl rocné.

Posledni vyzvou v této kategorii bude vyzva na podporu minoritnich koprodukci s pfedpokladanou
dotaci 20 mil. K& a podporou cca 4 minoritnich projektl rocné, ktera se bude implementovat nejdfive
v KK 2027.

Tabulka 5: Kratkodoba koncepce — Televizni dila

Okruh Nazev vyzvy KK 2026 :jﬁ‘;ﬁ;’:;?‘iz"g’rgj‘;i‘:g
1 VYVOJ Vyvoj hraného serialu €i minisérie 12 500 000 10
1 VYVOJ Vyvoj hraného serialu ¢i minisérie 12 500 000 10
1 VYVOJ Kompletni vyvoj dokumentarniho dila 10 500 000 14
1 VYVOJ Kompletni vyvoj dokumentarniho dila 10 500 000 14
2 VYROBA Vyroba hraného serialu €i minisérie 37 500 000 3
2 VYROBA Vyroba hraného serialu ¢i minisérie 37 500 000 3
2 VYROBA Vyroba dokumentarniho dila 12 000 000 7
2 VYROBA Vyroba dokumentarniho dila 12 000 000 7
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Kratkodoba koncepce - Animovana audiovizualni dila a videohry

Tato kategorie vznika vyclenénim vyzev na podporu vyvoje a vyroby animovaného filmu z pivodni
jednotné KK a pfidanim novych vyzev z oblasti videoher. KK pro tuto kategorii zahrnuje jak AV dila
urcena pro kina, tak pro TV a online vysilani.

Podpora videoher musi nejdfive projit procesem notifikace u EK. Vefejna podpora videoher neni
obsazena v nafizeni GBER'"“, a je tedy nutné ramec a pravidla vefejné podpory nastavit nové a
nechat si je schvalit na evropské urovni. Podpora videoher tak bude moci byt zavedena nejdfive v
KK2027.

Alokace pro tuto oblast bude nastavena minimalisticky. V zakon& o audiovizi neni pro subjekty
pusobici v segmentu videoher stanovena povinnost odvodu parafiskalnich poplatkd, a pfijmy v této
oblasti tak bude Fond ziskavat pouze ve formé zisku z projektu realizovanych diky pfidélené podpore
s charakterem dotace s podilem na zisku. PevnégjsSi ukotveni, pfip. stabilizace podminek
videohernich vyzev v KK se da oCekavat az v delSim ¢asovém horizontu.

Alokace prostfedkd do vyzev v oblasti animovaného filmu se v nadchazejicim obdobi vyrazné
navysi. Dlouhodoba podpora této skupiny AV dél se totiz ukazala jako velmi efektivni, i kdyz
nedostatecna. Jsou to totiz animované filmy a serialy, které dosahuiji nejlepSich vysledkd na lokalni
i mezinarodni Urovni z hlediska navs$tévnosti, prodejnosti, festivalovych uUspéchd a divacké
spokojenosti.

Pro animovany film vznikne nové vyzva na podporu kreativhiho vyvoje, ktera zahrne nejen
pfipravu prvni verze scénare (tu bylo mozné dfive financovat v ramci spole¢né vyzvy s hranym
filmem), ale i tvorbu vytvarnych navrhl. Vyzva bude mit alokaci 4,4 mil. KE a maximalni Castka
podpory, vzhledem k vétSim tymam u€astnicim se projektd tohoto typu, bude 440 000 K&, respektive
220 000 K¢ pro kratkeé filmy. Pfedpoklada se podpora minimalné 10 projektd ro¢né.

Alokace na kompletni vyvoj animovaného filmu bude zvySena z 16 mil. KE na 17 mil. K¢.
storyboard apod.) v porovnani s vystupy v ostatnich vyzvach na podporu vyvoje v kategoriich
kinematografie a televizni dila. Opét bude také stanoven strop pro kratké animované filmy ve vysi
750 000 K¢.

Nové bude vyhladena vyzva na podporu kompletniho vyvoje a vyroby animovaného serialu
s alokaci 34 mil. K. | zde bude platit maximalni ¢astka podpory vyvoje stanovena na 2 mil. K¢,
pficemz se oCekava podpora minimalné 6 projektl roéné ve vyvoji a 3 ve vyrobé.

Ve vyrobnich okruzich budou vyhlaSovany vyzvy na podporu vyroby animovanych filmu s alokaci
35 mil. K&, respektive 19,6 mil K, a pfedpokladanou podporou 2 celovecernich a cca 4 kratkych
filmG sméfovanych do kinodistribuce a na filmové festivaly.

Animovany film byl dlouhodobé podporovany i ve vyzvach na podporu vyroby minoritnich ¢eskych
AV dél. Nové tedy vznikne vyzva uréena pouze pro animovana AV dila s alokaci 10 mil. K&.

114 Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014, ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité
kategorie podpory za sluéitelné s vnitfnim trhem; tzv. obecné nafizeni o blokovych vyjimkach (neboli GBER), které nabylo U€innosti
1.7.2014
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Tabulka 6: Kratkodoba koncepce — Animovana audiovizualni dila a videohry

Predpokladany
Okruh Nazev vyzvy Puvodni alokace KK 2026 po dgg?:rt‘ych
projekta

1 VYVOJ Kreativni vyvoj v€. vyvoje prvni verze scénare spole¢na vyzva 4 400 000 10
1 VYVOJ Kompletni vyvoj animovaného filmu 8 000 000 10 000 000

1 VYVOJ Kompletni vyvoj animovaného filmu 8 000 000 7 000 000

2 VYROBA Vyroba animovaného filmu 40 000 000 35 000 000 2+
2 VYROBA Vyroba animovaného filmu 0 19 600 000

2 |VYROBA Minority spoleéna vyzva 10 000 000

1,2 | VYVOJ, VYROBA | Kompletni vyvoj a vyroba animovaného serialu 0 34 000 000
Indikatory

Pro moznost ex post vyhodnoceni miry spinéni stanovenych cilt se budou monitorovat nasledujici
ukazatele:

e podil jednotlivych kategorii na celkovém objemu poskytnutych finan€nich prostredk;
e podil podpory poskytnuté na vyvoj z hlediska objemu finanénich prostfedkd;
e podil podpory poskytnuté na vyrobu z hlediska objemu finanénich prostfedku;

e objem finanénich prostfedkd a pocty podporenych projektl v jednotlivych oblastech tvorby
(animace, hrany, dokument, videohry);

e pocet podporenych firem ve vyzvach na podporu vyvoje;
e pocet podporenych firem ve vyzvach na podporu vyroby;

e pocet podpofenych kreativcl a kreativnich tyma.

Specificky cil 2 - Zachovani diverzity a kulturnich hodnot éeské audiovizualni tvorby a
podpora rustu firem prostrednictvim optimalizace procesu vybéru projekti pro podporu
vyvoje a vyroby AV dél v selektivni podpore

Proces vybéru projektu pro pfidéleni podpory proSel v minulych obdobich mnoha revizemi. Jeho
zakladni parametry v3ak zustaly stejné. Slo pfedev§im o systém expertnich posudk( a dale pak
hodnoticich kritérii a jejich bodovani, ktery byl pevné a jednotné ukotven Statutem Fondu pro
vSechny okruhy i vyzvy. To mélo vazbu i na obsah Zadosti (pfedev8im povinné pfilohy), ktery byl
opét definovan Statutem, a znéni formulard Fondu pro podani zadosti a vyuctovani podporenych
projektd.

Dal$im nastrojem pak bylo nastaveni konkrétnich podminek ¢erpani podpory — definice kulturné
naroc¢ného dila ¢i uznatelnych nakladl v ramci konkrétnich vyzev, maximalni a predpokladané
Castky podpory apod.

Nékteré zmény jsou jiz obsazeny pfimo v novém znéni zakona o audiovizi — jedna se pfedevsim o
proces hodnoceni zadosti, kdy byly expertni posudky jednotlivych expertli nahrazeny kolektivnim
posudkem skupiny hodnotitell. Vedle toho byly vytvofeny nové hodnotici formulare tvaréiho a
realizacniho testu (TRT), které jsou specifické pro kazdou vyzvu. Formulafe u vyzev na podporu
vyvoje a vyroby nahrazuji dosavadni rozSifeny popis projektu.

Dochazi i provazani informaci o projektu s pfedchozi €innosti Zadatele a s hodnocenim kvalit
kreativniho tymu, které jsou kliCové pro kontinuitu tvorby uspé&Snych Zadatelt a diverzitu obsahu
Ceské AV tvorby.
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Zmény také zohledriuji praxi v oblasti vyvoje a vyroby v kategorii televiznich dél, ktera se vyznacuji
odliSnou strukturou financovani i specifickym ¢asovym harmonogramem realizace.

Celkovym smyslem je posilit koncep&nost a zacilit rozhodovaci proces jednotlivych Rad na
ekonomicky rozvoj firem, zajisténi dobrych pracovnich podminek pro kreativni tymy, zachovani
diverzity obsahu, a pfedevS§im vyvazovani kulturnich a ekonomickych aspektl pfi pfidélovani
podpory.

Vramci tohoto cile se tak povazuje za Zadouci zavést proces stanovovani samostatnych
detailnéjSich cilovych hodnot u jednotlivych vyzev (mohou se tykat jak objemu produkce a dalSich
kvantitativnich proménnych, tak i zvySovani kvality ¢eskych AV dél) a monitoring vhodnych
indikatoru a jejich hodnoceni za ucelem stanoveni miry plnéni.

Sledované ukazatele Ize rozdélit do dvou oblasti — podle toho, zda se budou tykat pfimo Zadatele Ci
zda pujde o obecngjSi charakteristiky Ceské audiovize. Tomu pak bude uzpusobeno nastaveni
hodnoticich kritérii.

Opatreni 2.1 — Stanoveni cili u jednotlivych vyzev na podporu vyvoje a vyroby ¢eskych AV
dél
V ramci evaluace podpory dokoncéenych filmi a projektd ve vyvoji zlet 2017-2023 bylo mj.

vyhodnoceno, jak Fond pfispival k diverzité obsahu Ceskych AV dél, a zaroven jaky byl vykon
podpofenych projektd v kontextu

e navstévnosti filmd v ¢eské a zahraniéni distribuci,

e poctu teritorii, do kterych se filmy prodaly,

e poctu online platforem a teritorii, ve kterych byly zpfistupnény,
o festivalové uspésnosti Ci

e spokojenosti divakl na platformé csfd.cz.

Vysledky evaluace ukazaly, Ze si velmi dobfe vede pfedevsim ¢eska animovana tvorba pro détske,
rodinné a dospivajici publikum (celovecerni i kratké filmy, které byly ¢asto pilotem pro animované
serialy). Potencial Ceské animace byl identifikovan jako vysoky dle vSech vySe uvedenych kritérii.

V oblasti hraného filmu se dafilo pfedevSim historickym dramatim — paradoxné& vSak nikoliv
klasickym zivotopisnym filmdm (ty byly Uspé&Sné predevSim v Ceské distribuci), ale autorskym
dramatdm, ktera se zabyvala méné znamymi postavami ¢eské historie nebo adaptacemi literarnich
predioh.

Na mezinarodnich festivalech pak byly Uuspé&Sné minoritni koprodukce a také debuty. V oblasti
dokumentu se v eskych kinech dafilo zivotopisnym dokumentim a na mezinarodnich festivalech
autorskému dokumentu.

Podpora byla v minulosti cilena na Siroké spektrum projektl. Fond pfispival jak na projekty pro
lokalni ¢i mezinarodni publikum, tak na projekty pro rGizné lokalni cilové skupiny. V oblasti podpory
vyroby dominovala autorska dramata, ale uUspésSné ve vyzvach byly i specifické Zanry jako
celovecerni pohadky nebo Zivotopisné filmy. Podpofena byla také cela fada debutd.

Protoze snahou je zvySeni honoraru pro kreativni tymy a zaroven vytvoreni prostredi, ve kterém by
jednotlivé produkce mohly dlouhodobé pracovat na vyvoji Sirokého spektra projektd pro kino i
televizni vysilani ¢i pro animaci a oblast videoher, nabizi se cile vyzev vyhodnocovat na zakladé
poctu podporenych firem a kreativnich tymU. U vyzev na podporu vyroby Ize cilové hodnoty stanovit
podle typu obsahu, zamérfeni i podle rozpodtl tak, aby doslo

e ke zvySeni diverzity Ceskych AV dél,
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e ke zvySeni primérnych rozpocta ¢eskych AV dél, tj. k ristu production value, ktery zvySuje
exportovatelnost a zasah publika.

K tomu, aby Predstavenstvo a Rady mohly vyhodnocovat typologii podpofenych projektu a jejich
nasledny vykon, upravila Kancelaf Fondu textaci formulafd zadosti o podporu o nékteré nové
ukazatele, pfipadné zrevidovala ty stavajici. Jedna se pfedevSim o sebezarazeni vlastniho projektu
dle Zanru a cilovych skupin, pfipadné distribucni strategie. Jiz dnes se sleduji rozpocty a struktura
financovani projektu prostfednictvim finan€nich plana ,na vstupu® (pfi podani zadosti o podporu) i
»na vystupu® (pfi pfedloZeni finalniho vyuctovani). Nové bude pro Rady jednodu$si sledovat historii
Zadatele v kontextu typologie jim realizovanych projekt, firemnich ekonomickych ukazatel, jako je
obrat a poCet zaméstnancu, Ci historie jednotlivych ¢lend kreativnich tymu, a to diky Profilu zadatele
v aplikaci AlIS PORT.

Zarovefnn ma nové vznikajici Oddéleni koncepce a analyz (OKA) Fondu k dispozici vzorové metodiky
pro sbér ukazatell, které byly pouzity pfi evaluaci dosavadniho systému, a mlze tak pro organy
Fondu pfipravovat podklady a hodnoceni naplfiovani cilovych hodnot. Tato data pak mohou doplnit
data o projektech, jez Fond sleduje v ramci systému poskytovani filmovych pobidek, a analyzu trhu
¢i hodnoceni efektivnosti vefejné podpory v ramci audiovize.

Pro oblast videoher, kde evaluacni metodika prozatim chybi, bude nutné po dokonceni procesu
notifikace podpory u EK tyto ukazatele stanovit a zacit je sledovat.
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Tabulka 7: Oblast vyvoje

Vyzva

Prvni verze
scénare

Kreativni vyvoj
animovaného AV
dila

Kompletni vyvoj
celovecerniho
hraného filmu

Kompletni vyvoj
dokumentarniho
filmu serialu nebo
minisérie

Kompletni vyvoj
animovaného filmu

Kompletni vyvoj
hraného serialu €i
minisérie

Kompletni vyvoj
animovaného
serialu ¢i minisérie
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Kategorie

Kinematografie

Animace a videohry

Kinematografie

Televizni dila

Animace a videohry

Televizni dila

Animace a videohry

Cile

Posileni finanéni
nezavislosti tvdrcu pfi psani
prvni verze scénare,
podpora zanrové diverzity

v Ceské audiovizi

Posileni finan¢ni
nezavislosti tvdrcu pfi tvorbé
literarniho i vytvarného
namétu animovanych filmud a
seriall, podpora zanrové
diverzity v Ceské audiovizi

Posileni stability
producentskych firem,
podpora jejich dlouhodobé
spoluprace s kreativnimi
tymy, podpora zanrové
diverzity v ¢eské audiovizi,
podpora debutd a projektd
pro rdzné cilové skupiny,
podpora projektu pro lokalni
trh i pro mezinarodni
distribuci, navySeni rozpoctl
projektu ve fazi vyvoje skrze
kofinancovani z evropskych
i lokalnich zdroja.

Posileni stability
producentskych firem,
podpora jejich dlouhodobé
spoluprace s kreativnimi
tymy, podpora diverzity
portfolia producentskych
firem, podpora debutl a
Zanrové diverzity v Ceské
audiovizi, podpora projektd
pro razné cilové skupiny,
podpora projektd pro lokalni
trh i pro mezinarodni
distribuci, navySeni rozpoctl
projektl ve fazi vyvoje skrze
kofinancovani z evropskych
i lokalnich zdroja.

Indikatory

- Pocet podporenych
kreativcl

- Realizace podpofenych
projektl

- Zanrova diverzita
podporfenych projektd

- Pocet podporfenych
kreativclu

- Realizace podporenych
projektl

- Zanrova diverzita
podpofenych projektd

Typologie podpofenych
projektt — debuty, specifické
zanry, specifické cilové
skupiny projektd

- Pocet podporenych firem

- Pocet dokon&enych a
aktualné realizovanych
projektt spole¢nosti ¢i ¢lenu
kreativnich tym0

- Realizace podpofenych
projektl

- Typologie podpofenych
projektt — debuty, specifické
zanry, specifické cilové
skupiny projekt(

- Rozpocet projektu a
struktura kofinancovani ve
finanénim planu

- Pocet podporenych firem

- Pocet dokon&enych a
aktualné realizovanych
projektt spolecnosti €i ¢lend
kreativnich tym0

- Diverzita aktualniho
portfolia podpofenych firem
z hlediska kategorii podpory
- Realizace podpofenych
projekta

- Typologie podpofenych
projektt — debuty, specifické
zanry, specifické cilové
skupiny projekt

- Rozpocet projektu a
struktura kofinancovani ve
finanénim planu

Hodnoceni

Ovéfit pocet podporenych
kreativcu, ovéfit podil
realizovanych a
nerealizovanych vystupt
projektu, ovéfit Zanrovou
diverzitu podpofenych
projektt

Oveérit pocet podporenych
kreativcu, ovéfit podil
realizovanych a
nerealizovanych vystupl
projektu, ovéfit Zanrovou
diverzitu podporenych
projektl

Oveérit pocet podporenych
debutt, zanr(, zasazenych
cilovych skupin

Ovéfit pocet podporenych
firem a kreativnich tyma,
ovéfit podil realizovanych a
nerealizovanych projektd,
ovéfit finalni typ primarniho
zpfistupnéni projektd (u
dokumentarniho filmu),
ovéfit poCet podporenych
debutt, zanrG a zasazenych
cilovych skupin, ovéfit podil
evropskych a lokalnich
vefejnych i soukromych
zdrojl na financovani
projektu

Ovéfit pocet podporenych
firem a kreativnich tym,
ovéfit podil realizovanych a
nerealizovanych projekt(,
ovéfit vyvoj podilu
jednotlivych kategorii
podpory na portfoliu firem,
ovéfit pocet podporenych
debutt, zanrG a zasazenych
cilovych skupin, ovéfit podil
evropskych a lokalnich
vefejnych i soukromych
zdroju na financovani
projektu




Tabulka 8: Oblast vyroby

Kategorie

Vyzva

Vyroba
celovecerniho
hraného filmu

Vyroba
dokumentarniho
filmu pro kina

Vyroba
animovaného filmu

Vyroba
kratkometrazniho
filmu

Vyroba
experimentalniho
filmu

Minoritni
koprodukce
hraného a
dokumentarniho
filmu

Minoritni
koprodukce
animovaného filmu
nebo serialu

Minoritni
koprodukce serialu
nebo minisérie

Vyroba
dokumentarniho
filmu, serialu nebo
minisérie

Vyroba hraného
serialu nebo
minisérie

Vyroba
animovaného
serialu
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Kinematografie

Kinematografie

Animace a videohry

Kinematografie

Kinematografie

Kinematografie

Animace a videohry

Televizni dila

Televizni dila

Televizni dila

Animace a videohry

Cile

Posileni stability
producentskych firem,
podpora jejich dlouhodobé
spoluprace s kreativnimi
tymy, podpora zanrové
diverzity v Ceské audiovizi,
podpora debutt a projektut
pro rizné cilové skupiny,
podpora projektd pro lokalni
trh i pro mezinarodni
distribuci, podpora
mezinarodnich koprodukci
Ceskych kinematografickych
dél, podpora exportu
¢eskych kinematografickych
dél.

Podpora zacinajicich i
zavedenych tvarcl, podpora
zanrové diverzity v eské
audiovizi, podpora projektd
pro rtizné cilové skupiny,
podpora projektu pro lokalni
trh i pro mezinarodni
distribuci, podpora exportu
Ceskych kinematografickych
dél.

Podpora tvuréich osobnosti
Ceského experimentalniho
filmu, podpora autorskych
dél na pomezi audiovize a
vytvarného uméni, podpora
debutt

Podpora ucasti eskych
producentskych firem a
tvar€ich tyma na
mezinarodnich
koprodukcich, podpora
zapojeni Stabovych profesi
do mezinarodnich tvaréich
tymu, podpora zvySeni
¢eského finan¢niho podilu
na mezinarodnich
koprodukcich, podpora
diverzity evropské audiovize

Posileni stability
producentskych firem,
podpora jejich dlouhodobé
spoluprace s kreativnimi
tymy, podpora zanrové
diverzity v ¢eské audiovizi,
podpora projektt pro rdzné
cilové skupiny, podpora
projektl pro lokalni trh i pro
mezinarodni distribuci,
podpora mezinarodnich
koprodukci ¢eskych
audiovizualnich dél,
podpora exportu ¢eskych
audiovizualnich dél.

Indikatory

- Pocet podporenych firem

- Pocet dokoncenych a
aktualné realizovanych
projektt spole¢nosti ¢i ¢lenu
kreativnich tymu

- Typologie podpofenych
projektt — debuty, specifické
zanry, specifické cilové
skupiny projekt(

- Uspésnost projektd v ramci
narodni i mezinarodni
festivalové, kino i VOD
distribuce

- Rozpocet projektu a
struktura kofinancovani ve
finanénim planu

- Pocet podporenych tvirct
- Typologie podporenych
projektt — debuty, specifické
cilové skupiny projektt

- Uspésnost projektd v ramci
narodni i mezinarodni
festivalové, kino i VOD
distribuce

- Pocet podporenych tvirct
- Typologie podpofenych
projektt — debuty

- Uspésnost projektd v ramci
narodni i mezinarodni
festivalové, kino i VOD
distribuce

- Pocet podporenych firem
- Pocet a diverzita
zapojenych ¢eskych
Stabovych profesi

- Podil Ceského
koproducenta na finanénim
planu koprodukce

- Uspésnost projektd v ramci
narodni i mezinarodni
festivalové, kino i VOD
distribuce

- Pocet podporenych firem

- Pocet dokonéenych a
aktualné realizovanych
projekt spole¢nosti ¢i ¢lend
kreativnich tym0

- Typologie podpofenych
projekt — specifické zanry,
specifické cilové skupiny
projekta

- Uspésnost projektd v ramci
narodni i mezinarodni
festivalové, kino i VOD
distribuce

- Rozpocet projektu a
struktura kofinancovani ve
financnim planu

Hodnoceni

Ovéfit pocet podporenych
firem a kreativnich tym,
ovéfit poCet podpofenych
debutt, zanrG a zasazenych
cilovych skupin, ovéfit
uspésnost projektd v ramci
narodni i mezinarodni
festivalové, kino i VOD
distribuce, ovéfit strukturu
financovani projektu

Oveéfit pocet podporenych
kreativnich tymu, ovéfit
pocet podporenych debutu,
a zasazenych cilovych
skupin, ovefit uspésSnost
projektt v rdmci narodni i
mezinarodni festivalové,
kino i VOD distribuce

Oveéfit pocet podporenych
kreativnich tymu, ovéfit
Uspésnost projektd v ramci
narodni i mezinarodni
festivalové, kino i VOD
distribuce

Oveéfit pocet podporenych
firem

- Ovéfit pocet a typy
zapojenych Ceskych
Stabovych profesi

- Ovéfit podil Ceského
koproducenta na finanénim
planu koprodukce

- Ovéfit uspésnost projektd
v ramci narodni i
mezinarodni festivalové,
kino i VOD distribuce

Oveéfit pocet podporenych
firem a kreativnich tyma,
ovéfit pocet podporenych
debutt, zanrG a zasazenych
cilovych skupin, ovéfit
Uspésnost projektd v ramci
narodni i mezinarodni
festivalové, kino i VOD
distribuce, ovéfit strukturu
financovani projektu




Indikatory

Bude pfipravena souhrnna zprava dle sloupce Hodnoceni v pfedchazejici tabulce.

Opatreni 2.2 — Uprava podminek dotace pro vyrobu a vyvoj, aby byly flexibilnéj$i a
mély provazbu na stanovené cile a vystupy z naslednych evaluaci

Hodnotici proces a nasledna sprava podpofenych zadosti umozni Kancelafi Fondu a Radam
projekty Skalovat pomoci hodnoticich kritérii a nasledné monitorovat jejich dalSi vyvo;.

Novela zakona o audiovizi umoznuje Radam — diky zménam v systému hodnoceni — pfistupovat
k vybéru projektt flexibilngji. Néktera pravidla a postupy jsou podrobné upraveny Statutem Fondu Ci
znénim jednotlivych vyzev v€etné obsahu formulafovych sad, které byly pfipraveny na zakladé
evaluace dosavadniho fungovani Fondu z roku 2024.

Rady si pro jednotlivé vyzvy mohou nastavit nasledujici podminky.

Maximalni €astky podpory a podil verejné podpory na celkovém rozpoétu, s prip. provazbou
na definici tzv. naroéného dila v oblasti podpory vyvoje a vyroby

V uplynulém obdobi Rada u nékterych vyzev pfikroCila ke stanoveni pfedpokladanych castek
podpory nebo maximalnich ¢astek podpory. Tato praxe se ukazala jako velmi funkéni pfedevsim
proto, Zze zadatelé méli jasnou predstavu o Castce, kterou mohli oCekavat, a Rada zase o poctu
projektl, které mohla z alokace ve vyzvé podpofit. Z toho vychazeji i navrhy alokaci v jednotlivych
kratkodobych koncepcich v pfislusnych opatfenich. Tak jako v pfedchazejicim obdobi se da
oCekavat, Ze Zadatelé budou Zzadat o maximalni ¢astku. Mohou ovSem i nadale Zadat Castky nizsi.

Tato praxe se v nadchazejicim obdobi vztahne na celou oblast vyvoje. Ve vSech oblastech dojde
k pfiblizné 30% zvySeni primérné dotace oproti pfedchazejicimu obdobi. ZvySeni maximalnich
Castek umozni rozsifit a zkvalitnit vystupy z faze vyvoje, resp. zajisti zadatelim dostatek prostredku
na honorafe pro kreativni tymy &i na vyrobu ukazek a dalSich materiald nutnych predevsim pro
ziskani investoru pro fazi vyroby. Maximalni ¢astka podpory bude vzdy soucasti textace vyzev.

Tabulka 9: Maximalni ¢astky dle typt vyzev

Vyzva Kategorie Maximalni ¢astka (K¢)

Prvni verze scénare Kinematografie 200 000
Kreativni vyvoj animovaného AV dila Animace a videohry 440 000 (220 000 pro kratky film)
Kompletni vyvoj celovecerniho hraného filmu Kinematografie 1250 000
Kompletni vyvoj dokumentarniho filmu Televizni dila 750 000
Kompletni vyvoj animovaného filmu Animace a videohry | 2 000 000 (750 000 pro kratky film)
Kompletni vyvoj hraného serialu i minisérie Televizni dila 1250 000
Kompletni vyvoj dokumentarniho seridlu ¢i minisérie | Televizni dila 750 000
Kompletni vyvoj animovaného serialu ¢i minisérie Animace a videohry 2000 000

Maximalni podil vefejné podpory na celkovém rozpoctu stanovuje nafizeni GBER na 50 %,
resp. 60 % v pfipadé preshranicni spoluprace. U narocnych dél je mozné dosahnout az na 90%
kryti. Co je naro¢né dilo, fika tzv. definice naroéného dila, které je pIné v gesci narodnich fondu a
v CR ji definuje Statut. V nékterych pfipadech obsahne vechny projekty ve vyzvé (vyzvy na podporu
vyvoje a vyroby dokumentarnich AV dél a animovanych AV dél a vyroby kratkometraznich a
experimentalnich filmd). U zbyvajicich vyzev zalezi na nazoru Rad, zda pfi jejich vyhlaSovani
vyspecifikuji dalSi obecné pfiklady (napf. debut nebo druhy film) nebo budou posuzovat shodu s
definici u jednotlivych projektl na zakladé popisu projektu Zadatelem jako doposud.
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Fond doposud maximalni podil poskytnuté dotace na celkovém rozpoctu neurcoval.

Zahrani¢ni audiovizualni fondy toto opatfeni vyuzZivaji nejCastéji pfi financovani vyvoje a vyroby
audiovizualnich dél pro TV a VOD platformy. Jak bylo uvedeno vySe, mira vyuziti tohoto nastroje je
na Radach, které ho mohou zvolit pfi formulaci znéni jednotlivych vyzev.

Definice projektu a vyse rozpoétu

Jiz v minulém obdobi byl zaveden institut definice projektu. Jedna se o soubor indikatord, pfi jejichz
zmeéne je zadatel povinen pozadat o zménu Radu dle procesu stanoveného v zakoné o audiovizi a
ve Statutu Fondu. VétSinou jde o seznam c¢lenu autorského tymu nebo typ projektu a na néj
navazané podminky zpristupnéni. Nepfimo se pak bude jednat o vySi rozpoctu, kde dojde ke zméné.
Dosavadni praxe byla takova, ze v pfipadé, ze zadatel rozpocCet v prubéhu realizace projektu snizil
o vice jak 30 %, bylo nutné pozadat o schvaleni zmény projektu Radu. Zaroven se v takovém
pfipadé kratila dotace. Nové bude toto procento stanoveno na 20 %. Definici projektu si bude Rada
stanovovat pro kazdou jednotlivou vyzvu.

Uznatelné naklady a proces vyuétovani dotace

Uznatelné naklady budou pfeddefinované ve formulafich rozpoctu a upravuje je také Statut Fondu.
V pfipadé vyzev na podporu vyvoje prvni verze scénaie hraného filmu budou uznatelnymi naklady
pouze honorare tvuréiho tymu, Casto zadatele. V pfipadé kompletniho vyvoje budou stanovena
minima pro kliové ¢leny tvur€iho tymu, a to dle nasledujiciho vymezeni:

e Kompletni vyvoj hraného filmu — honorafe scenaristy/tl budou tvofit minimalné 30 % z dotace

e Kompletni vyvoj hraného seridlu — honorafe scenaristy/td budou tvofit minimalné 50 %
z dotace

e Kompletni vyvoj dokumentarniho filmu nebo serialu — honorare autorll namétu (scénarista/té,
rezisér/fi, reSerSista/té dle definice projektu) budou tvofit minimalné 40 % z dotace

e Kompletni vyvoj animovaného filmu — honorafe scénaristy/td budou tvofit 18 % z dotace,
honorafe vytvarnika/kda 12 procent z dotace)

e Kompletni vyvoj animovaného serialu — honorafe scénaristy/td budou tvofit 25 % z dotace,
honorafe vytvarnika/ku 12 procent z dotace)

Cilové hodnoty

Rada si bude moct na navrh Kancelafe ve vyzvach stanovit cilové hodnoty, které vymezi pocet
podpofenych specifickych projektu.

Primarné se to bude tykat debutl, pro néz bude platit jina bodovaci Skala nez pro ostatni projekty
ve vyzveé. Konkrétné se snizi bodova dotace u téch kritérii, které jsou navazané na dosavadni
pusobeni Zadatele v audiovizi, a naopak se zvySi bodova dotace u kritérii, které se tykaji pfimo
projektu (zejména dosavadni Uspéchy tvarci v oblasti Skolnich filmd nebo umélecka kvalita
projektu). Pro vyvojové a vyrobni vyzvy by mély byt stanoveny cilové hodnoty pravé pro projekty
debutujicich kreativnich tym( a producentskych firem. To upravuje samostatny Specificky cil 5.

Cilové hodnoty nebude muset Rada dodrzet, ale pokud se tak stane, bude muset své rozhodnuti
zdUvodnit.

Cilové hodnoty bude mozné stanovit také pro urCity typ projektd (napf. pfi cileni na détského divaka)
nebo pro urcité charakteristiky projektt (genderové slozeni tvlr€ich tym( apod.). Bude na Radach,
zda budou tento institut v pribé&hu nadchazejicich let vyuzivat.

Vyse dotace v porovnani s pozadavkem zadatele

Rada by v oblasti podpory vyvoje a vyroby neméla schvalit — v porovnani s poZadavkem producenta

Strana 89



— podporu nizsi o vice nez 10 %. Moznost Rady snizit dotaci vede k redukci celkového rozpoctu dila
a stavi Zadatele do situace, kdy je nucen hledat dodatecné zdroje financovani. KoneCnym
disledkem muze byt az zmareni investice. Tento postup byl napfiklad vyuzivan v situaci, kdy Rada
chtéla podpofit vice projektd a soucet jejich pozadavkl podporu prekracoval objem prostfedku
alokovany pro vyzvu.

Bonus k dotaci

Pljde o dalSi z moznych automatickych prvkd v systému, ktery zohledni pfedchozi uspésnost
Zadatele nebo specifi€nost pfedloZzeného projektu. Konkrétné se bude jednat o moZznost automaticky
navysit dotaci nad maximalni C¢i predpokladanou castku, pokud Zadatel prokaze splnéni
pozadovanych vstupnich kritérii. U vyzev na podporu vyvoje nebo vyroby se napfiklad mize jednat
o bonus za uspésné prodeje licenci predchoziho spole¢ného projektu zadatele a jeho tvirciho tymu
Ci 0 bonus za specificky slozené kreativni tymy. MozZné pfiklady jsou uvedeny u opatieni 4.1 nebo u
opatfeni 6.1.

Obsah zadosti a vystupy projektu

Obsah zadosti budou v jednotlivych vyzvach definovat Rady na navrh Kancelafe Fondu. Podklady
vytvofené kreativnim tymem, které slouzi ke zhodnoceni umélecké kvality projektu a jeho
positioningu v ¢eské audiovizi, budou nové popisovany v pfiloze nazvané Kreativni bali¢ek (KRB).
Jeho obsah bude vétSinou obsahovat synopsi, treatment, reZijni explikaci, dramaturgickou explikaci,
moodboard a v pfipadé animace storyboard ¢i animatik. Rady si také budou moci stanovit maximalni
rozsah pozadovanych pfiloh a vyloucit z vyzvy ty projekty, které tento rozsah pfesahnou. Z evaluaci
vyplynulo, Ze jako problematicka se ze vSech poZadovanych pfiloh jevila dramaturgicka explikace v
oblasti podpory vyvoje. Dramaturg v této fazi jesté nebyl regulérnim ¢lenem kreativniho tymu a jeho
explikace vznikala bez smluvniho zajisténi a ¢asto pouze pro potieby Zadosti.

Profil zadatele

Po spusténi agendového informacniho systému PORT bude, s postupem odbavenych vyzev a
Zadosti, podstatné jednodussi zpfistupnit Radam podklady mapujici dosavadni aktivity Zadatele —
producentské spole¢nosti. Tyto informace budou dle specifickych kritérii (schopnost zapoijit se do
vicestranné koprodukce, schopnost zafinancovat vysokorozpoctovy projekt, schopnost zajistit
efektivni distribuci AV dila) dulezité pro posouzeni kapacity Zadatele a jeho schopnosti realizovat
projekt.

Indikatory

Pro moznost ex post vyhodnoceni miry splnéni stanovenych cilil se bude monitorovat, resp. pfipravi
se nasledujici analyzy:

e zpétna analyza pfedpokladanych a maximalnich ¢astek podpory;

e podil naro€nych dél z hlediska objemu podpory poskytnuté ve vyzvach na podporu vyvoje a
vyroby a poctu projektd, s pfipadnou vazbou na charakteristiky Zadatelu;

e analyza struktury finan¢nich plana pfi podani zadosti a pfi odevzdani vyuctovani v ramci
vyzev na podporu vyvoje a vyroby;

e pocet zadosti o zménu v definici projektu dle jednotlivych divodu;

e analyza Cetnosti pfipadl snizeni dotace Radou oproti pozadované Castce a jejich pficin
apod.
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Opatreni 2.3 — Konkrétni nastaveni hodnoticich kritérii ve vyzvach na vyvoj a na vyrobu AV
dél
Hodnotici kritéria a tvurci a realiza¢ni test (TRT)

Tvaréi a realizacni test (TRT) je nové definovan v § 23 zakona o audiovizi a jeho specifické podminky
pak také ve Statutu Fondu. Obsahuje dvé skupiny kritérii:

a) tvarci kritéria, ktera zahrnuji pfedevsim hodnoceni kvality pfedlozeného projektu, jeho pozici
v kontextu Ceské audiovize (srovnani s pfipravovanymi i realizovanymi AV projekty) a cilovou
skupinu divaku;

b) kritéria k posouzeni realizacni strategie, tykajici harmonogramu, ekonomiky projektu,
udrzitelnosti, a pfedevsim relevance projektu k dosavadni Cinnosti Zadatele.

Obé kritéria jsou ve Statutu nasledné rozdélena do souboru dalSich kritérii. U vyvoje a vyroby je
rozpad nasledujici:

e tvurCi kritéria: relevance projektu ve vztahu kvyzvé (umélecka/obsahova hodnota,
inovativnost), potencial pro publikum (cilova skupina, distribu¢ni a marketingova strategie);

e realizaCni kritéria: relevance projektu ve vztahu k pfedchozi Cinnosti Zadatele, sloZeni
kreativniho tymu, realiza¢ni strategie a ekonomika projektu, udrzitelnost.

Rady si na navrh Kancelafe stanovi bodové hodnoceni jednotlivych kritérii dle cild podpory v
jednotlivych vyzvach.

Hodnotici kritéria tvofi zaklad pro TRT. Tento novy formulaf nahradi dosavadni rozSifeny popis
projektu, ktery nemél definovany rozsah a obsah jednotlivych polozek a nebyl pfimo provazan
s hodnoticimi kritérii. Jednotliva kritéria Rady rozcleni na podkategorie a doplni o otazky, které
Zadatele navedou na zpUsob, jakym ma projekt popsat tak, aby bylo mozné ho zhodnotit. Formular
pro TRT (nasledné prevedeny do online verze v AIS PORT) bude nedilnou soucasti vyzev.

V dosavadnim systému byla kliCcovym hodnoticim kritériem umélecka kvalita projektu, za kterou mohl
Zadatel ziskat az 40 bod( ze 100. Toto kritérium, u néhoz se hodnoti pfinos k diverzité Ceské
audiovize a inovativnost projektu, neni vzhledem ke své vyrazné subjektivni povaze samo o sobé
vhodné pro systematické porovnavani ¢i odstupfiované hodnoceni projektd. Vysoka vaha tohoto
kritéria zaroven vedla k oslabeni vyznamu zkuSenosti tvaréiho tymu a zadatele, které byly
hodnoceny maximalné 20 body. Ekonomické parametry projektu, konkrétné rozpocet a financni
plan, umoznujici posouzeni miry potencialu pro kofinancovani z narodnich a mezinarodnich zdroj(,
byly hodnoceny maximalné 10 body.

Zména bodovych hodnot a moznost odliSného nastaveni napfi¢ vyzvami umozni Radam projekty
lépe posoudit a zaroven poskytnou zadatelim efektivnéjSi zpétnou vazbu, kterou pfi
pfipravé evaluacni zpravy''® sami hodnotili jako velmi slabou. Navrzeny systém bude umoZziovat
flexibilni revize. Sou€et bodovych hodnot bude v kazdé vyzvé nastaven na 100 bodd.

Kritérium relevance projektu k vyzvé bude mit za cil zhodnotit uméleckou stranku projektu a jeho
inovativnost v porovnani s projekty, které Fond v minulosti podpofil nebo o kterych bude rozhodovat
ve stejné vyzvé. Ve vyvojovych i vyrobnich vyzvach by za toto kritérium mélo byt mozné ziskat
maximalné 30 bodu. U debutd bude mozné navysit bodovou hodnotu az na 40 bod, protoze debuty
pfinaseji diverzitu do c¢eské audiovize samy o sobé.

Kritérium potencial pro publikum bude vyZzadovat jasné vymezeni cilové skupiny projektu a navrh

115 Viz kap. 1.2.1.
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jeho cesty k divakim za pomoci marketingové a distribu¢ni strategie. S ohledem na diverzitu
sou€asného audiovizualniho publika bude toto kritérium slouzit primarné k odstupfiovani hodnoceni
jednotlivych projektd, nikoli k uréovani absolutniho pofadi jednotlivych druh( strategii. Ve vyzvach
na podporu vyvoje by kritérium mélo byt hodnoceno minimalné 10 body, ve vyzvach na podporu
vyroby pak 20 body.

Kritérium relevance k predchozi €innosti Zzadatele bude slouzit pfi hodnoceni dosavadnich
zkuSenosti Zadatele, jeho kapacit a schopnosti realizovat projekt tak, jak je popsan v zadosti. Ve
vyzvach na podporu vyvoje by kritérium mélo byt hodnoceno minimalné 20 body, ve vyzvach na
podporu vyroby pak 10 body.

Kritérium slozeni kreativniho tymu je obdobou kritéria pfedchoziho, nicméné definuje projekt
v kontextu jeho tvarcu, ktefi se na vyrobé AV dila podileji. V TRT si vzdy Rada nadefinuje, které
tvarci profese budou pro posouzeni kliCové. Ve vyzvach na podporu vyvoje by kritérium mélo byt
hodnoceno minimalné 20 body, ve vyzvach na podporu vyroby pak 10 body.

Kritérium realiza¢ni strategie a ekonomika projektu umozni Skalovat projekty na zakladé struktury
financovani a predpokladanych nakladu projektu. Ve vyzvach na podporu vyvoje by se toto kritérium
mélo hodnotit maximalné 10 body, ve vyzvach na podporu vyroby 10-20 body dle cild vyzvy.

Kritérium udrzitelnost bude slouzit k posouzeni environmentalni a socialni udrzitelnosti projektu.
Ve vyzvach na podporu vyvoje by se bodové skoére pro tuto kategorii mélo pohybovat mezi 5-10
body, ve vyzvach na podporu vyroby maximalné do 10 bodu.

Z hlediska podpory stability producentskych firem a na né navazanych tvar€ich tymu je vhodné klast
ddraz na hodnoceni pfedchozi Cinnosti Zadatele a slozZeni kreativniho tymu, které si budou moci
nové radni i hodnotitelé ovéfit. Sou€asné bude mozné, diky kritériu ekonomika projektu, vyraznéji
akcentovat zadouci kofinancovani vyvoje televiznich dél a zaméfit se na skute¢nost, zda je projekt
v této fazi realizovan vyhradné zadatelem, nebo zda se na jeho financovani jiz podili vysilatel.
Smyslem podpory vyvoje televiznich dél je otevrit prostor pro tvorbu AV dél firmam a tviréim tymam,
které se zatim pohybovaly pouze v oblasti kinematografie. Prostfednictvim hodnoticich kritérii bude
moci Rada projekty opét Iépe odstupriovat.

V oblasti podpory vyroby Rada dlouhodobé deklaruje svij zamér prioritné podporovat projekty
s potencialem realizovat dilo v mezinarodni koprodukci a ziskat dodate¢né finanéni prostiedky
z jinych fondd &i program( (napf. Eurimages). Tento strategicky smér m(ze byt také podporen
prostfednictvim navySeni bodové vahy hodnoticiho kritéria ekonomika projektu. V pfipadé vyzev na
podporu vyrobu televiznich dél Ize v ramci daného kritéria cilené posuzovat miru jiz zajisténého
kofinancovani, nebot cilem neni nahrazovat zdroje vysilatelll nebo VOD platforem, ale posilit
rozpodty projektl a zvySit pravdépodobnost jejich dokonéeni a uvedeni do distribuce.

Indikatory

Pro moznost ex post vyhodnoceni miry splnéni stanovenych cilil se bude monitorovat, resp. pfipravi
se nasledujici analyzy:

o statistické rozdéleni pridélenych bodu za jednotliva kritéria a v jednotlivych vyzvach;

e zhodnoceni ze strany Rady problematiky Skalovani projektd v jednotlivych vyzvach
(kvalitativni analyza, jak se Radam s bodovanim, kritérii a TRT pracuje);

e analyza obsahujici zavéry, zda je interval bodovych hodnot u jednotlivych kritérii odpovidajici
a dostate¢ny, stejné jako zda je vhodna struktura interval(l napf¥ic kritérii s ohledem na jejich
vyznam a finalnim dopadem na pInéni cile vyzev.
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DalSim z cili Fondu pro nastavajici obdobi je vétSi propojeni Ceskych a zahrani¢nich produkci,
nebot prostiednictvim spoluprace se zahrani¢nimi partnery Ize ziskavat cenné tviréi a technologické
zkuSenosti a zaroven zviditelnit Cesky AV pramysl na mezinarodnim trhu.

Jako kliCovy nastroj se nabizi selektivni podpora majoritnich i minoritnich koprodukci a filmové
pobidky. Minoritni koprodukce podobné jako servisni produkce jednak zvySuji zaméstnanost
Ceskych Stabovych pracovniku, ktefi pak do Ceského prostiedi pfenasi zahraniéni zkuSenost a
implementuji inovace, jednak zvySuji pfijmy a zaméstnanost v navazujicich sektorech, a maji tak
celkovy pozitivni dopad na ¢eskou tvorbu i ekonomiku.

VétSina Ceskych filmd pro kinodistribuci vznika v koprodukci se slovenskymi tymy a u mensiho
mnozstvi projektd se na t&chto koprodukcich podili i dalsi zemé&. Cesky producent musi mit dle
pravidel Fondu minimalné 30% podil na financovani v pfipadé tfistranné koprodukce a 40% podil
na financovani v pfipadé té dvoustranné. Specificka je situace u animace, kde vzhledem k objemu
dostupnych lokalnich zdrojl, v€éetné podpory vyroby od Fondu, nemusi prostfedky zadatele stagit
na zajisténi uvedeného podilu v celkové struktufe rozpoctu a pfislusna Rada si ve vyrobnich vyzvach
tento pomér stanovi dle aktualni situace na trhu.

Zatimco u vyroby hranych, dokumentarnich a animovanych filma pro kinodistribuci je Fond vétSinou
na prvnim misté pfi skladani finanéniho planu, u vyroby televiznich dél vSech zanrl se predpoklada,
Ze v dobé podani zadosti bude mit domaci producent avizovaného zahrani¢niho koproducenta jiz
smluvné zajisténého. Pro projekty do kin tak plati, Ze pro posouzeni potencialu k ziskani
kofinancovani ze zahrani¢nich zdroju je nejlepSim voditkem zkuSenost Zzadatele s takovym
formatem produkce. V pfipadé televiznich dél by mohly byt ve vyrobnich vyzvach preferovany
projekty, které v ramci mezinarodni koprodukce jiz vznikaji a maiji proto potencial dofinancovat svuj
rozpocet napf. z pilotniho programu Rady Evropy na podporu serialovych koprodukci €i z podpory z
programu Kreativni Evropa.

Podpora mezinarodnich koprodukci u majoritnich Ceskych dél je jiz soucasti Strategického cile A.
DalSi opatfeni jsou pak soucasti Strategického cile B.

Opatreni 3.1 — Podpora minoritnich koprodukci — nové prvky v hodnoceni Zadosti

Fond podporuje minoritni koprodukce od roku 2010. Na rozdil od pouhého poskytovani servisnich
sluzeb tedy vidi pfinos zejména v téch projektech, které zapojuji Ceské tviirce do tviréiho procesu,
pfispivaji k rozvoji novych koproduk&nich vazeb, posiluji stavajici mezinarodni spolupraci a
sou€asné napomahaiji upeviiovani postaveni ¢eskych producenti v mezinarodnim prostiedi.

Selektivni podpora minoritnich koprodukci pfedstavuje dalSi zdroj financi pro ¢eské producentské
firmy. Zaroven je prostfedkem k budovani reciproCnich vztah(, kdyz se Zadatel o podporu muze
pristé podilet na projektu reciproéné podpofeném zahrani¢nim AV fondem. Minoritni koprodukce
zvySuji mezinarodni viditelnost, a tim i exportovatelnost Ceské audiovize tim, Zze Ceskym
producentim i tvircdm pomahaji rozSifovat sit kontaktll a umoznuji jim podilet se na dilech
mezinarodné renomovanych tvUrcli, se zapojenim zahraniCnich sales agentl a s efektivni
marketingovou strategii. Podpora narodniho fondu je pro koprodukéni projekt zcela zasadni i z
hlediska moznosti ziskat podporu z mezinarodniho fondu Eurimages.

Pocet projektt zadajicich v ramci vyzev na podporu minoritnich projektt byl v pfedchozim obdobi
stabilni. Projekty byly obvykle kvalitni, a i diky pozdéjSimu vstupu ¢eskych minoritnich koproducentt
je Rada hodnotila jiz ve vysoké fazi pfipravenosti na realizaci. Casto se jednalo o mezinarodné
uspéSné snimky, které byly nasledné viditelné na zahrani¢nich festivalech nebo v Siroké
mezinarodni distribuci.

V budoucim obdobi se pfedpoklada, ze samostatna vyzva na podporu minoritnich koprodukci bude
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otevirana ve vSech tfech kategoriich podpory. Ugast &eského producenta/zadatele by méla po
zohlednéni dalSich o€ekavanych zdroju (optimalné potvrzenych v dobé podani zadosti) Cinit
minimalné 5 % z celkového rozpoctu tak, aby producentovi zUstala moznost aktivné se zapojit do
kreativnich i producentskych aktivit v projektu. Tento podil je €asto slozeny nejen ze zdroji Fondu
(podpora a pobidky), ale i z dalSich narodnich zdroja (vysilatel, distributor apod.).

Dosavadni praxe v této oblasti neobsahovala ur€ovani konkrétnich podminek pro pfidéleni dotace.
Casteéné to Ize zdtvodnit tim, Ze vétsina nej¢astsji podporovanych éesko-slovenskych koprodukci
v sob& organicky spojovala kreativni S§taby a herce z obou zemi. Rada se napfiklad rozhodla
nebodovat obsazeni vybranych profesi ¢eskymi odborniky (jako je tomu u mnoha zahrani¢nich
fondu).

U projektu, které prichazeji zejména z evropskych zemi s vy$si produkéni kapacitou'®, je pfitom
dalezité, aby se na klicové Stabové profese dostali ¢esti profesionalové. V minulosti toto zapojeni
vedlo k celé fadé nominaci ¢eskych tvirct na prestizni svétové filmové ceny (za film Margueritte
napfiklad obdrzel cenu César za nejleps$i design filmu architekt Martin Kurel).

U minoritnich koprodukci tak bude nové hodnoceno financni zajisténi projektu, potencial pro dalsi
kofinancovani a potencial pro zapojeni ¢eskych profesi. Aby bylo mozné zajistit vétsi miru ucasti
Ceskych profesionall a vyssi vynosy z prodeje licenci pro ¢eského koproducenta, bude nutné ovérit,
Ze si diky vyuziti prostfedkdl Fondu mél moznost zajistit dostate¢ny koprodukéni podil.

Z pohledu hodnoticich kritérii je tedy vhodné prioritizovat kritérium slozeni kreativniho tymu
zvysSenim poctu pridélovanych bodu s pfihlédnutim k zapojeni Ceskych Stabovych profesional.
Rady mohou nasledné tyto profese zaradit do definice projektu a tim padem si zajistit, Ze ke zménam
muZze dojit pouze s jejich védomim.

DalSim klic¢ovym kritériem je pak ekonomika projektu. Pobidky nové smérfuji i do projektl, které
v CR realizuji postprodukci, coz byl &asty pfipad predevsim artové zaméfenych projektd. Tento typ
projektd muze kombinaci prostfedk z pobidek a podpory dosahnout na vyS$Si procento
koproduké&niho podilu a neni pak nutné prioritizovat projekty s nataéenim v CR.

Dulezitym kritériem je také relevance k predchozi ¢innosti zadatele, aby bylo mozné podpofit ty
producentskeé firmy, které v poslednich letech minoritni koprodukce uspé&sné realizovaly.

Naopak umeélecka hodnota projektu jako podkategorie kritéria relevance projektu k cilim vyzvy
by neméla mit takovy bodovy dosah, jako doposud.

V pfipadé koprodukénich projektd nelze spoléhat pouze na financovani prostfednictvim filmovych
pobidek, je tfeba oba systémy podpory vnimat v symbidze. Filmova pobidka sama o sobé zvysuje
motivaci realizovat &ast vyroby na uzemi CR, bez selektivni podpory v$ak nemusi &eské
producentské spoleCnosti stacit k dosazeni koprodukéniho statutu. V pfipadé nedostatecné
selektivni podpory muze naopak nedostate€ny podil Eeského producenta na celkovém financovani
vést k tomu, Ze projekt nebude realizovat v CR dostateény podil vyroby, aby vilbec dosahl na
minimalni vstupni limity pro zadost o filmovou pobidku. Ani samotna selektivni podpora na
koprodukéni statut nestaci. V pfipadé souctu selektivni podpory a pobidky muze byt celkovy Cesky

116 V ramci programu Kreativni Evropa je pojem "zemé s vy3ssi produkéni kapacitou" definovan na zakladé historického objemu vyroby
audiovizualnich dél a schopnosti generovat vysoky objem produkce. Tento termin se pouziva k oznaceni statu, které pravidelné produkuji
velké mnozstvi filmu a televiznich pofadu, ¢imz pfispivaji k rozvoji a konkurenceschopnosti evropského audiovizualniho prdmyslu. Obecné
se muze jednat o zemé, které produkuji vy$si pocet filmi nebo serialll roéné (muze byt stanoveno konkrétni hodnotou), maji rozvinuty
filmovy pramysl (v€etné studii, technického zazemi, Skol, produkénich firem), maji vysoky objem investic do audiovize, vyvazeji sva
audiovizualni dila do zahrani€i, je zde poskytovana stabilni institucionalni a finanéni podpora (jsou zfizeny fondy, zavedeny darnové ulevy),
vytvareji vysoky podil domaciho obsahu ve vysilani apod.
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podil na evropské koprodukci vy$Si, a tim padem i zapojeni €eskych tvirch vyraznéjsi.

Indikatory

Pro moznost ex post vyhodnoceni miry spinéni stanovenych cild se budou monitorovat nasledujici
ukazatele:

e pocet bodl u jednotlivych hodnoticich kritérii a vramci jednotlivych vyzev na podporu
minoritnich koprodukci;

e pocet zapojenych d&eskych kreativel, hercd a dalSich osob ze Stabovych profesi
v podpofenych projektech;

e pocet jednotlivych zapojenych zemi v podpofenych projektech v oblasti minoritnich
koprodukci a v oblasti majoritnich koprodukci (reciprocita) a porovnani;

e vyvoj poCtu zapojenych zemi, v€etné jejich konkrétni identifikace;

e Vvyvoj poctu zapojenych zemi svySSi produkéni kapacitou, vcCetné jejich konkrétni
identifikace.

Opatreni 3.2 — Filmové pobidky

Kritéria pro poskytovani filmovych pobidek jsou jasné definovana v zakoné o audiovizi a Statutu a
prislusné strany s nimi tedy takto mohou pracovat a zohlednit je pfi planovani a hodnoceni projektu.

| kdyZ nejsou filmové pobidky primarné nastrojem pro podporu koprodukéni tvorby, hraji v
propojovani ¢eskych a zahrani¢nich produkci vyznamnou roli, a to ve dvou formach: i) &eska
produkéni spole¢nost zadajici o filmovou pobidku muze byt v roli jednoho z koproducentt projektu
nebo ii) ¢eska produkéni spole¢nost zadajici o filmovou pobidku muaze byt Cisté v roli servisni
spolecnosti. Obé tyto role predstavuji pro ¢esky filmovy primysl nejen ekonomicky pfinos, ale také
vyznamné tviréi a technologické zkuSenosti. Sou¢asné napomahaiji jeho zviditelnéni na evropské i
globalni drovni.

V pfipadé evropskych koprodukci zvySuji filmové pobidky v souctu se selektivni podporou vyznam
a koprodukéni potencial Eeskych producentl — vysSi podil na financovani znamena pfeneseni vétsi
&asti vyroby na uzemi CR a vy$$i miru participace i na kreativni sloZce projektu. Pfestoze jsou hlavni
cile filmovych pobidek pfevazné ekonomického charakteru, napomaha tento nastroj i posilovani
stavajicich a rozvijeni novych koprodukénich vztahu i k uplatnéni ¢eskych tvirct na kli€ovych
Stabovych pozicich. Tento trend Ize v zakazkové vyrobé sledovat jiz nyni, kdy opakované pozitivni
zkusenosti zahrani¢nich producentl pfispivaji k postupnému obsazovani vyznamnéjsich kreativnich
pozic ¢eskymi tvarci (napf. nominace na cenu Oscar pro filmy Nosferatu i Na zapadni fronté klid).

Jak jiz bylo feCeno vySe, systém filmovych pobidek a systém selektivni podpory minoritnich
koprodukci je tfeba vnimat jako spojené nadoby. Samotna filmova pobidka nemusi byt dostateénym
finanénim vstupem pro ziskani potfebného koprodukéniho podilu Ceského producenta, nizka
selektivni podpora muze naopak vylougit eského producenta z moznosti zadat o pobidku, nebot
mu jeho podil neumozni realizovat v CR dostateénou &ast vyroby pro splnéni minimalnich limitd
pobidkovych projektd.

Specificky cil 4 — Podpora exportu (zahrani¢nich prodejt)

Nizka exportovatelnost ¢eskych audiovizualnich dél do zemi mimo SR byla identifikovana jako
zasadni nedostatek Ceského audiovizudlniho primyslu. Vyvoz &eskych audiovizudlnich dél se
obecné pohybuje na nizké drovni, a to ve srovnani s podobné velkymi zapadoevropskymi (Belgii,
Danskem) i vétSimi stfedo- a vychodoevropskymi zemémi (Polskem, Rumunskem). Mnoho ¢eskych
filma se sice exportuje do SR, do Zadnych dalSich zemi se ovSem nedostanou. V ramci sledovaného
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obdobi 2018-2023 celkovy exportni vykon ¢eskych filmu stagnoval (k exportu Eeskych televiznich
serialt existuji pouze fragmentarni data). Analyza''” pfitom ukazala, Ze z Sirokého spektra
sledovanych charakteristik jednotlivych tituld ma nejsilngjSi korelaci s exportnim uspéchem celkova
vySe vefejné podpory a Ze v fadé zahranicnich teritorii neni poptavka po ¢eskych audiovizualnich
dilech saturovana.

Rozhovory s kliCovymi gatekeepery (mezinarodnimi sales agenty, festivalovymi dramaturgy)
potvrdily, Zze Ceska audiovize ma omezenou viditelnost, nedostatek mezinarodné znamych jmen a
vyvolava u zahraniénich sales agentd i kurator(i nizka ogekavani. CR je vnimana spise jako zemé
filmovych pobidek a lokaci nez originalnich pfibéhl a autorskych styld (toto ovSem neplati pro
animovanou tvorbu, ktera je konkurenceschopnéjsi nez hrana, pro dokumentarni tvorbu tvrzeni plati
pak jen Castecné). Nejucinnéjsi cestou k exportu zlstava v€asné osloveni vhodného sales agenta,
jehoz profil odpovida charakteru projektu a kterému producent pfizplisobi svou prezentaci.''®

Podpora exportu byla dosud omezena na propagaci v zahrani¢i a na mezinarodni koprodukce.
Celoevropské srovnani existujicich nastroju pro podporu exportu umoznuje vybrat nastroje, které
jdou dale a cili pfimo na uvedeny klicovy poZadavek zahraniéni Uspésnosti: efektivni pfitomnost na
trzich a ziskani renomovaného mezinarodniho sales agenta, ktery film bude aktivhé reprezentovat
a vytvoii pro néj vhodnou prodejni i festivalovou strategii.'"®

Opatreni 4.1. Podpora mezinarodnich prodeju prostirednictvim producenta a sales agenta

Opatfeni se bude skladat ze dvou slozek (plus dodate¢nych dvou k pfipravé pro budouci obdobi),
které se stanou soucasti podpory vyvoje a vyroby vSech tfi kategorii AV dél a budou pusobit
synergicky s podporou minoritnich koprodukci a propagace &eské audiovize v zahranici:

a) Zaclenéni nasledujicich aktivit do zadosti o podporu vyroby bude zohlednéno pfi hodnoceni
projektu: u kritéria ekonomika projektu vécné naklady na vyrobu zahrani¢ni distribu¢ni
kopie majoritné ¢eského film v&etné vyroby DCP, dabingu, titulk(l a pfekladu scénare, jakoz
i naklady na mezinarodni propagaci a marketing (j. na projekce na marketu a dalsi B2B
projekce, trailer, promo reels, lookbook, reklamni prostor, plakat, letaky, reklamni prostor,
shipping atd.), pfipadné na sluzby digital marketing spole¢nosti.

b) Ve vyzvé na podporu ucasti Ceskych AV dél na zahrani¢nich festivalech bude mozné Zzadat
i 0 podporu na absolvovani propagacénich aktivit (Pitching féra, Works in Progress) v pfipadg,
Ze na né bude projekt vybran. Zaroven v pfipadé pfijeti jiz hotového AV dila do programu
velkych filmovych festivalll s potencialem prodeje licenci v ramci jejich internich trhu (EFM,
Marché du Film atd.) bude mozné dotaci vyuzit na interni naklady spojené s dal8im prodejem
licenci. Dotaci bude mozné vyuzit na pokryti nasledujicich nakladu:

i.)  mobilita ve fazi vyvoje — naklady na mezinarodni worshopy a markety — cestovné a
participation fee, s cilem hledani koprodukénich partnerl a sales agentt atd. (WEMW
Terst, Torino Film Lab apod.);

ii.)  osobni naklady na ¢innost interniho sales experta, kterého zaméstna producentska
firma na navrhovaném projektu (idealné jiz od faze pozdniho vyvoje) — tento expert
bude zodpovédny za komunikaci a koordinaci se zahraniCnim sales agentem,
pfipadné (pokud se mu nepodafi ziskat prodejni zastoupeni) pfimo za prodejni a

117 Viz kap. 1.2.1

118 Tento specificky cil je navrzen v navaznosti na pracovni vysledky vyzkumného projektu TACR Podpora exportu audiovizudlni tvorby:
nastroje pro méreni, predikci a posilovani pfeshraniéni cirkulace ¢eskych filmovych a televiznich dél (TQ01000479).

119 Reserse identifikovala 14 evropskych zemi se systémem podpory audiovizualniho exportu véetné Velké Britanie.
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festivalovou strategii.

c) Pro nadchazejici obdobi je také mozné vytvofit prostor pro pausalni odménu ceskému
producentovi za ziskani zastoupeni renomovanym mezinarodnim sales agentem, uvedeni
domaciho filmu v zahranicni kinodistribuci, TV vysilani nebo VOD katalogu — odstupfiovana
bude podle poctu trhu, dosazené navstévnosti, po¢tu VOD katalogl a poctu preferovanych
festivalu, resp. konkrétnich sekci (bodové ohodnoceni festivalt viz nize),'?° a zapodita se
jako automaticky kredit do podpory na vyrobu dalSiho projektu, pokud tento projekt bude
uspésny dle standardnich kritérii.

Pro méfeni komer¢ni uspésnosti budou vytvofeny odstupriované kategorie se sazbami kreditu,
které se budou scitat za rGzné typy distribuce. Navrh kategorii vypada nasledovné:

¢ Mezinarodni sales agent (oficialni zastoupeni) — 500 000 K&
e Navstévnost v kinech mimo CR, Slovensko a koprodukcni zemé dle databaze Lumiére:
o 1000-5 000 divakua — 200 000 K&
o 5000-50 000 divaku — 600 000 K&
o 50 000-100 000 divaka — 2 000 000 K¢
o nad 100 000 divaka — 3 000 000 K¢&

e Pocet VOD kataloglh mimo CZ, Slovensko a koprodukéni zemé dle databaze Lumiére VOD
nebo JustWatch:

o 1-10-100 000 K¢

o 10-30 - 300 000 K¢

o 30-50 -1 000 000 K&
o nad 50 -2 000 000 K¢

K méfeni festivalového uspéchu bude pouzit zebfi¢ek konzultovany s domacimi i zahrani¢nimi
experty, ktery rozliSuje prioritni festivaly i nékteré jejich prestizni sekce. Za 1 bod festivalového
festivall (Cannes, Berlinale, Benatky) to muze byt az 5 kreditd. Pfi premiéfe v soutézi
Karlovarského festivalu to mize Cinit 2 kredity apod.

d) V budoucim obdobi Ize navrhnout pfimou podporu nezavislé zahrani¢ni sales agentury
(tj. nevlastnéné poskytovatelem medialnich sluzeb), jez ziska prava na mezinarodni prode;j
Ceského audiovizualniho dila, pfiéemz podpora bude pokryvat ¢ast nakladd spojenych
s propagaci a prodejem ¢eského titulu do jednotlivych teritorii. Tady je problematicky fakt, ze
tuto podporu v zahraniCi realizuji spiSe instituce zfizené za u€elem propagace narodni
audiovize, a nikoliv samotné fondy, pro néz plati, Ze zahraniéni spole€nosti nebyvaji aktivnimi
zadateli v jednotlivych vyzvach. Pokud by se podafilo najit zplsob, jakym maze Czech Film
Center tuto podporu realizovat, bylo by to vysoce funkéni opatfeni.

120 Jako vzor zde muze slouzit program CNC Fonds d'aide a la promotion a I'étranger des ceuvres cinématographiques,
https://www.cnc.fr/professionnels/aides-et-financements/multi-sectoriel/exportation/fonds-daide-a-la-promotion-a-letranger-des-oeuvres-
cinematographiques_190734
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Indikatory

Pro moznost ex post vyhodnoceni miry spinéni stanovenych cill se budou monitorovat nasledujici
ukazatele:

e pocty projektll, které naklady na podporu prodeje zahrnuji do nakladd pfi pfidéleni podpory
na vyvoj a vyrobu;

e mira zastoupeni Ceskych majoritnich projektl v programech fér a festivall (ve spolupraci
s Czech Film Center);

e mira vyuziti bonust Radami ve vybranych vyzvach na podporu vyvoje nebo vyroby AV dél.

Pfipravi se analyza moznosti podpory zahrani¢nich sales agentt z rozpo¢tu Fondu a jeho vnitfnich
organizaénich slozek.

Specificky cil 5 - Podpora a rozvoj zacinajicich talentd

Usnadnéni pfistupu na trh zacinajicim tvarcim je dlouhodobé jednou z kli€¢ovych politik Fondu.
V pfedchozim obdobi se tato podpora v oblasti hraného filmu realizovala v prostfednictvim
samostatnych vyvojovych i vyrobnich vyzev. U dokumentarni tvorby a animace byly debuty
V pfFipadé samostatnych vyzev pro hrané debuty s nizkou alokaci v rozmezi 10-23 mil. K& dostavaly
debuty priimérné na vyrobu 3,5 mil. K&, coz je podstatné nizsi ¢astka nez u standardnich vyzev.
Problém je zfejmy pfi porovnani s primérnym celkovym rozpocétem, ktery tvofil primeérné 21 mil. K&.
Oproti tomu ve standardni vyzvé Cinila primérna podpora 8,3 mil. K& z celkového rozpoctu, jehoz
primérna vySe dosahovala 37,3 mil. K& Toto nastaveni sice umoznovalo zadatelim soutézit
vyhradné se soupefi ve stejném postaveni, nicméné silné diskriminovalo projekty s vy$Sim
rozpoCtem a vy8Si poZadovanou dotaci. Ti pak zpravidla stejné zkouSeli Zzadat o podporu
v klasickych vyzvach. Zaroven se v nékterych letech ukazalo, Ze debutl bylo vice nez v jinych, a
fada z nich tak zadala opakované. Nékteré nakonec uspésné debuty (Od Marca do maja) neziskaly
i pfes opakované zadosti podporu vibec. To opét souvisi s kliCovym hodnoticim kritériem
pfedchoziho obdobi —uméleckou kvalitou projektu. Pravé nizké hodnoceni tohoto kritéria
znamenalo komplikace i pro dalsi debutanty (film Mord).

Podpora debutantl byla zatim navazana na statut reziséra/rezisérky projektu a nezohlednovala dalsi
klicové pozice, jako je scenarista nebo producent. Pfitom pro debutujiciho producenta je extrémné
obtizné ziskat pro svij projekt dalsi financovani z lokalnich i zahrani¢nich vefejnych i soukromych
zdroju. Nékterym debutiim podpora kryla az témér 50 % rozpoc&tu. Ostatnim projektiim pak primérné
podpora pokryvala cca 11,3 % celkovych finalnich rozpoctl a dalSich cca 13,7 % pak projektiim
primérné pfidaly flmové pobidky, na které debuty ¢asto kvuli omezenym rozpoctlim nedosahnou.
V nadchazejicim obdobi je tedy nutné narovnat i tuto disproporci a jako debutanty vnimat i zaCinajici
producenty.

Podpora debutujicich tvircli zasahuje i do dalSich strategickych a specifickych cilt a tyka se podpory
v oblasti distribuce, propagace nebo vzdélavani filmovych profesionald. | zde budou
implementovana opatfeni, ktera zacinajicim autordm i producentim umozni start jejich kariéry.

Rada zahraniénich fondt umozfuje automatické financovani firem a tym(, které uspély na
vybranych filmovych festivalech se svymi kratkymi i studentskymi filmy. Dokonce jsou podminky
této automatické dotace oteviené natolik, Ze jeji pfidéleni neni podminéno realizaci konkrétniho
projektu. To je v pfipadé Fondu nemozné, nicméné historie studentskych praci (pfedevSim
kratkometraznich filma) by meéla byt pfi zadostech o podporu debutl vyrazné zohlednéna
v bodovani.

Pfevazna vétSina debutl si nasledné vede Iépe v jinych ukazatelich nez téch, které méfi komercni
vykon (navstévnost v €eskych kinech, prodeje do zahrani¢ni distribuce). Jsou naopak velmi dobfe
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pfijimany na filmovych festivalech. Velka ¢ast z Ceskych debutl z let 2017 az 2024 méla premiéru
pozici v kontextu exploatace dal§iho filmu, ale dlouho nemaji pfistup k dalSim grantim pfedevsim
na evropské urovni. Ty jsou uréeny primarné zkuSenym produkcim. Je tedy dulezité promyslet, zda
opatfeni navrhovana v dalSi ¢asti nevztahnout i k druhym fiimdm. To se tyka jak kategorie
kinematografie, tak animace.

V oblasti televizniho vysilani predpokladame, ze novela zakona a nové vyzvy na podporu vyvoje a
vyroby v této oblasti posili pozici nezavislych producentt v tomto segmentu audiovizualni tvorby. Je
proto dulezité debutujici tvlirce a zadatele podpofit Upravami hodnoticich kritérii i v téchto vyzvach,
kde bude za debut povazovano AV dilo, které realizuji tvurci, co zatim pro televizni vysilani ani pro
VOD platformy AV dila netoéili. Toto opatfeni by mélo podpofit diverzifikaci obsahu producentskych
firem a multiplikaCni efekt vSech tfi novych kategorii podpory.

V oblasti videoher bude nutné po dokon&eni procesu notifikace podpory u EK primarné situaci
monitorovat a dle prvotniho vyvoje cile a s nimi spojena opatfeni upravit.

Opatreni 5.1 - Konkrétni nastaveni hodnoticich kritérii a indikatoru s cilem usnadnit pristup k
selektivni podpore zacinajicim producentim i kreativnim tymam

V nadchazejicim obdobi nebudou vyhlasovany vyzvy na podporu debutl v zadné z kategorii
podpory. Ve v8ech vyvojovych a vyrobnich vyzvach napfi¢ kategoriemi (kinematografie, televizni
dila, animace a videohry) vSak budou hodnotici kritéria v TRT upravena tak, aby bylo mozné
dlouhodobé& podporovat debutujici autory a producenty. Zadatel, ktery sv(j projekt nebo svou firmu
identifikuje jako debutujici, zaskrtne tuto skuteCnost pfi podani Zadosti, a pokud ji Rada potvrdi,
budou se pfi posuzovani hodnoticich kritérii aplikovat modifikované bodové hodnoty. Dle
minimalnich bodovych hodnot v opatieni 2.3 Ize napfiklad zvysit bodovou hranici za tvlréi tym a
projekt posuzovat dle uspésnosti pfedchozich studentskych i kratkometraznich filma realizacniho
tymu. Nebo naopak Ize snizit vahu bodovani za relevanci k pfedchozi Cinnosti Zadatele, nebot
v tomto pfipadé je mozné oCekavat minimum uspésnych realizaci. Nemusi to byt nicméné vhodné
za situace, kdy bude debut produkovan zabéhnutymi producentskymi firmami. Automaticky se pak
u debutd mohou také pricitat body za inovativnost v kritériu relevance projektu k vyzvé.

Soucasti tohoto opatfeni je také pridani debutt a druhych filmU do definice naro¢ného dila. To se
tyka pfedevSim hranych AV dél, jelikoz ty dokumentarni a animované spadaji pod tuto definici
automaticky. Toto zafazeni umozni debutim ziskat vefejnou podporu az do vySe 90 % na celkovém
rozpoctu projektu.

DalSi soucasti tohoto opatfeni je zavedeni systému cilovych hodnot. Ten je soucasti opatreni 2.1.
Rada si v kazdé vyzvé stanovi minimalni pocet podpofenych debutd. Ten by mél odpovidat
primérnému zastoupeni debutl v pfedchazejicich vyzvach a nemél by prekrocit 25 % planovanych
podpofenych projektu.

Indikatory

Pro moznost ex post vyhodnoceni miry splnéni stanovenych cill se navrhuje:

e sledovat pocCet podpofenych a nepodporenych debutl ve vyzvach na podporu vyvoje a
vyroby;

e sledovat procentualni zastoupeni debutu v jednotlivych vyzvach a provést porovnani napfic
kategoriemi;

e provést analyzu efektivity zvyhodnéného bodovani v ramci vybranych hodnoticich kritérii u
jednotlivych vyzev.
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Specificky cil 6 - UdrzZitelnost

Téma udrzitelnosti Ize rozdélit do dvou samostatnych oblasti. Tou prvni je oblast tzv. greenfilmingu,
ktera je provazana s celoevropskymi cili na dekarbonizaci a postupné budovani bezemisni
spolecnosti. Tou druhou je pak oblast socialni udrzitelnosti, v niz by mélo dochazet ke zlepSovani
pracovnich podminek jednotlivcl zapojenych ve vSech oblastech audiovize. Obé tyto problematiky
jsou do strategii narodnich audiovizualnich fondl zavadény autonomné bez spole¢né smérnice Ci
jiného spole€ného evropského predpisu. | v pfipadé evropskych dotaci jsou brany v uvahu zatim
spiSe jen pfi posuzovani strategického sméfovani zadatele, bez zasadniho dopadu na vysledné
rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Soukromé i vefejnopravni televizni a VOD spole€nosti implementuji tuto agendu rychleji a jiz dnes
se zabyvaji dopady svych projektl napf. na Zzivotni prostfedi. Divodem muze byt jak snaha o
pozitivni vnimani vefejnosti (zakazniky), tak sou¢asné/budouci povinnosti podnikatelskych subjektd
v oblasti ESG.

Co se tyCe v oblasti socialni udrzitelnosti, nezavisli producenti si standardné najimaji tvaréi a
$tabové profese pouze na konkrétni projekt. Tito profesionalové tak pracuji jako OSVC, a proto je
prostor pro jakakoli socialné pfFivétiva opatreni logicky v tomto pfipadé omezeny. Jistou miru ochrany
a benefitu Ize zarugit pouze u zaméstnaneckych poméru.

V CR vznikla v roce 2024 Platforma pro udrzitelnou audiovizi, kterou zaloZily profesni organizace
spole¢né se soukromymi vysilateli, vefejnopravni Ceskou televizi a s FAMU. Vznikla tak nezavisla
platforma s podporou Siroké Skaly organizaci plsobicich v audiovizi, ktera se mize stat hlavnim
opérnym bodem pro aplikaci udrzitelnych standard( v praxi, ¢imz otevie prostor pro zahrnuti
pFisluSnych témat do strategickych material( Fondu ¢i do jednotlivych vyzev. Cilem platformy je totiz
také vytvorit sit ,zelenych* konzultant(, ktefi by mohli v blizké budoucnosti na projektech pracovat
a pozitivné ovliviiovat jejich uhlikovou stopu.

Udrzitelnost se tyka nejen vyvoje a vyroby audiovizualnich dél, ale také celé oblasti infrastruktury,
v jejimz ramci podavaji zadosti o podporu ruzné typy zadateld od meést a obci, pres jejich
pfispévkové organizace po filmové Skoly, statni instituce, soukromé spole¢nosti €i spolky a zapsané
ustavy.

Vzhledem k relativni novosti tématu se navrhuje u prvnich vyzev po transformaci zafadit udrzitelnost
mezi hodnotici kritéria a zacit tuto oblast u jednotlivych projektll mapovat. Na zakladé ziskanych dat
pak bude mozné vyhodnotit, jaky je napfiklad stav v pfipadé pozice konzultujiciho udrzitelnosti u
riznych typl projektl nebo zda maji zadatelé zpracovany dlouhodobégjsi strategie udrzitelnosti.
Z hlediska sledovani genderové vyvazenosti u podporenych projektd je nutné sledovat gender u
¢lend tvarcich tymd. Dlouhodobym cilem je podpora rlstu poctu Zen na kliGovych pozicich pfi vyvoji
a vyrobé AV dél. Ze studie, kterou realizovala APA v roce 2024, vime, ze podil Zen na téchto pozicich
je pod primérem zemi EU (u rezisérek je to dle studie 16 % v ¢eském filmu k 20 % v EU),"" a ze
za poslednich ftficet let se podil zvySuje jen minimalné. Mezi hlavni diivody patfi narocnost sladovani

121 Gender na urovni rezisérské pozice ma vliv i na diverzitu tviréiho tymu a reprezentaci genderovych roli ve filmovych pfibézich.
Mezinarodni data ukazuji, Ze pokud reziruji zeny, maji projekty inkluzivnéjsi Stab a Zenské postavy jsou méné stereotypni, komplexné&jsi
a proaktivnéjsi. Filmy s minimalné jednou rezisérkou vykazovaly podstatné vy$Si miru zaméstnanosti Zen v dalSich kli€ovych rolich oproti
filmdm s vyhradné muzskym rezisérem Ci reziséry — at' uz jde o scenaristky (61 % oproti 9 %), stfihacky (35 % oproti 18 %), kameramanky
(10 % oproti 7 %) nebo skladatelky (26 % oproti 11 %). Filmy s minimalné jednou rezisérkou nebo scénaristkou maji vyrazné vice aktivnich
miluvicich Zenskych postav nez filmy vytvofené pouze muzskymi tvarci. Ve filmech s minimalné jednou Zenou rezisérkou a/nebo
scenaristkou tvofily Zeny 48 % hlavnich hrdinek. Ve filmech s vyhradné muzskymi reziséry a/nebo scénaristy tvofily Zeny pouze 19 %
protagonistek, tedy postav, z jejichz perspektivy je pfibéh vypravén. Jak ukazuji vyzkumy z riiznych evropskych zemi nebo nap¥. Australie,
politiky zamérené na odstrariovani nerovnosti v pracovnich pfilezitostech a v rozdélovani vefejnych financi tedy mohou mit pozitivni dopad
nejen na diverzitu tvircich tym(, ale i na zobrazovani zen. Presto politické Usili v této oblasti zistava nedisledné a narazi na systémové
pramyslové normy, které stale omezuji zenské vedouci role a narativy. Susan Liddy (ed.), Women in the International Film Industry: Policy,
Practice and Power. Cham: Springer 2020.
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osobniho a pracovniho Zivota nebo niZSi honorafe. K tomu zatim Fondu chybi statistické udaje,
nicméné ve vySe uvedené studii jsou tyto motivy dle zavérl kvalitativni analyzy identifikovany jako
klicové.

Otazky udrzitelnosti by se mély propsat i do formulard rozpocta, protoze polozky nakladi spojenych
s udrzitelnymi opatfenimi zatim v rozpoc¢tech nejsou a nelze je tudiz sledovat. DalSim krokem
jakymi jsou audity udrzitelného pfistupu Ci kalkulacka uhlikové stopy. Jelikoz pro tato opatfeni zatim
neni dostatek datovych podkladu, protoze téma je relativné nové, je tfeba, aby na monitorovani a
nasledné na tvorbé doporuceni dal pracovala Kancelar Fondu a plan pfedlozila Pfedstavenstvu a
Radam pfi revizi KRA a KK na rok 2027.

Dil¢i kroky jiz vSak jsou soucasti opatfeni v této KRA u dalSich cilG. Oblast socialni udrzitelnosti
reflektuji nékteré navrhy zmén ve vyhlasovanych vyzvach (vymezeni uznatelnych nakladud atd.).

Opatreni 6.1 — Udrzitelnost jako soucast formularti ve vyzvach a jako hodnotici kritérium

Do formulard vyzev bude mit zadatel moznost propsat novou pozici: konzultujici udrzitelnosti. Tato
pozice se tak stane soucasti tvuréiho tymu (mimo definici projektu). Zarovern bude mozné pro tuto
pozici alokovat prostfedky v rozpoctu projektu, nebot pfislusna kolonka pro honorar konzultujiciho
v ném zatim nebyla obsazena. Ve vyzvach od KK2027 dale pak bude mozné podminit zafazeni
konzultujiciho jeho certifikaci, které zacnou probihat na FAMU v prabé&hu roku 2026.

Ve formulafich bude také po spusténi AIS PORT mozné sledovat slozeni tvurcich tyma dle genderu.
K tomu je zapotiebi pfidat do pfislusnych kolonek pohlavi. Podobné jako jiné zahrani¢ni fondy bude
zastoupeni Zen v kli€ovych tvir&ich profesich bude ve vybrané vyzvé na podporu vyvoje zavedena
moznost udéleni bonusu pro Zzenské tymy. Ten by mél kompenzovat vysSi naklady, které Zenské
tymy maji. Napfiklad v oblasti hraného filmu by tedy mohla existovat moznost, aby v pfipadé 80%
zastoupeni Zen v tvaréim tymu, jehoz slozeni nadefinuje vyzva, Zadatel pozadal o 1,5 mil. K&
namisto 1,25 mil. K& (coz je standardni maximalni ¢astka podpory ve vyzvé). Toto opatfeni ma za
cil zvySit diverzitu uvnitf kreativnich tymd s ohledem na (ve studii uvedené) prekazky pro praci zen
v audiovizi.

DalSi opatfeni v oblasti honorafl se tykaji uznatelnych nakladu, kdy bude nové Zadatel o podporu
vyvoje povinen utratit uritou ¢ast dotace za honorare tvircich tymu v definici projektu.

Udrzitelnost jako hodnotici kritérium bude soucasti TRT jak v oblasti vyvoje a vyroby, tak v oblasti
infrastruktury. Hodnotit se bude pfitomnost konzultujiciho udrzitelnosti &i dalSi prakticka opatfent,
ktera v této oblasti zadatel planuje ¢i dlouhodobé realizuje. Dale se bude hodnotit zapojeni tématu
udrzitelnosti do obsahoveé Casti projektu. Kritérium se bude tykat jak environmentalni, tak socialni
udrzitelnosti. Obsah otazek k tomuto kritériu byl pfipraven ve spolupraci s Ceskou platformou pro
udrzitelnou audiovizi (PUAV), stejné jako metodika jeho hodnoceni pro hodnotitele a Rady.
Indikatory
Pro moznost ex post vyhodnoceni miry splnéni stanovenych cill se navrhuje:

e monitorovat poCet podpofenych Zzadosti s bonusem;

e sledovat podil muzd a zZen v kliCovych Stabovych profesich a vyvoj podilu Zen v porovnani
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se soucasnym stavem;'??

e analyzovat vyuctovani projektl s ohledem na relevantni polozky uznatelnych nakladu;
e vyhodnocovat objem a vyvoj vydaju na udrzitelnost z vyuctovani podpofrenych projektu,

e mapovat srozumitelnost hodnoticiho kritéria udrzitelnost pro Rady a zadatele a jeho
bodovani (nastrojem pro méfeni mize byt dotaznikové Setfeni).

Opatreni 6.2 — Tvorba strategie implementace dalSich cilu v oblasti udrzZitelnosti

Mezi dalSi nastroje, které jsou bé&zné pouzivany jak zahrani¢nimi fondy, tak vysilateli ¢i VOD
platformami patfi:

e kalkulacka uhlikové stopy,

e bonusy za enviromentalni audit,

e podpora zajisténi adekvatnich honoraru tvlrcu a jejich smluvniho zajisténi,
e bonusy pro Zenské tymy,

e kvoty pro specificka dila s tématem udrzitelnosti a diverzity.

Do redlné praxe Ceské audiovize zatim tato opatfeni nebyla implementovana. Chybi certifikovani
konzultujici udrzitelnosti, k dispozici neni adekvatni kalkulacka uhlikové stopy, ktera by pracovala
napfiklad s lokalnimi emisnimi faktory. Auditorské spolecnosti nedisponuji auditory pro tuto oblast.
Systém kvot zatim nezavadi ani vysilatelé a dlouhodobé se nesleduje gender v zadostech o
podporu. Proto je nutné, aby se téma udrzitelnosti a pfipadna implementace dalSich nastroju, které
povedou k vyraznéjSim zasahim do systému selektivni podpory, staly pfedmétem nové strategie
udrzitelnosti Fondu. Tu by méla do konce roku 2026 zpracovat Kancelaf Fondu ve spolupraci
s PUAV a asociacemi a aktéry, ktefi jsou v platformé& sdruzeni. Strategie by se méla tykat vSech
okruh( podpory.

Indikatory

Pro moznost ex post vyhodnoceni miry splnéni stanovenych cill se navrhuje zpracovani strategie
udrzitelnosti Fondu.

Specificky cil 7 - Postupna integrace segmentu videoherniho prumyslu do strategického
vyhledu

Vzhledem k teprve nedavnému rozSifeni oblasti podpory audiovize o videoherni primysl a zejména
kvali tomu, Ze Evropska komise doposud'? nevydala kladné rozhodnuti o schvaleni pfislusného
rezimu vefejné podpory, je KRA zaméfena pfedevSim na vyvoj, vyrobu, distribuci €i uvadéni
filmovych a televiznich dél. Analyza historického ani oCekavaného vyvoje videoherniho primyslu,
vyhodnoceni a konkrétni schémata podpory nejsou prozatim do této KRA explicitné zafazena.
Pfedpoklada se vSak, ze v ramci budoucich aktualizaci KRA (prvni s pfedbéznym terminem
v Cervenci 2026) se jim bude KRA vénovat detailnégji tak, aby se videoherni primysl postupné stal
soucasti strategického vyhledu audiovize. Z dlouhodobého hlediska tak postupné dojde k
redefinovani pojeti audiovizualniho prumyslu, aby reflektovalo novou realitu digitalni tvorby se vSemi

122 Popsan v Czesany Dvorakova, T., Cutakova, A., Volekova, H., Vétrovsky, K., Siler, J. Zeny v hlavnich filmovych profesich:
celovecerni film. Asociace producentu v audiovizi, 2024. Dostupné z
https://asociaceproducentu.cz/storage/app/media/STUDIE/STUDIE%20%C5%BDENY %20VE%20F ILMU%20VERZE %202.pdf
123 K datu schvaleni KRA.
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vyznamnymi pfinosy videoherniho primyslu ve formé inovaci, kreativity, exportniho potenciélu i
tvorby pracovnich mist.

Opatreni 7.1 - Zpracovani analytické textace koncepce podpory videoher

V ramci pfipravy dal3i kazdoroéni aktualizace KRA, jejiZ pfedb&zny termin je stanoven na Cervenec
2026, bude ze strany Fondu zpracovana analyticka ¢ast tykajici se koncepce podpory videoher. Tato
Cast bude vychazet zejména ze schvalenych pravidel vefejné podpory definovanych v rozhodnuti
o notifikaci EK zaméfené na oblast videoher. Notifikace v§ak k datu zpracovani tohoto dokumentu
zatim nebyla Fondem obdrzena.

Pripravné analytické podklady budou dale Cerpat z odborné studie H. Bendové (odkaz viz kap. 1),
vypracované na pocatku roku 2025. Tato analyza se zaméfuje na vyznam videoherniho segmentu
Ci jeho produkéni specifika. Tyto vystupy budou vyuzity pro formulaci ucelené a dlouhodobé
udrzitelné koncepce podpory videoherniho primyslu jakozto sou€asti audiovizualniho sektoru
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3.4 Strategicky cil B — Stabilita vybranych prvku infrastruktury

Podpora vyvoje a vyroby audiovizualnich dél by neméla smysl, pokud by Fond zaroven
nepodporoval infrastrukturni projekty, jakymi jsou

e distribuce do kin,

e distribuce na platformy VOD,

e vzdélavani,

e modernizace a digitalizace kin,

e propagace Ceskych AV dél v zahranici,
e poradani filmovych festivald,

e ochrana autorskych prav a dalsi.

Fond tyto oblasti dlouhodobé podporuje v ramci vyzev vyhlaSovanych v okruzich dle § 31 odst. 1)
pism. c) az j) zakona o audiovizi. Rada projektti (napk. filmové festivaly) zada pravidelng kazdy rok
a bez podpory by se neobesly. Vedle pravidelnych vyzev Fond v téchto okruzich vyhlasil i rizné
mimoradné vyzvy, které mély pokryt vypadky pfijmu kin, distributord a producentd béhem pandemie
covidu-19. Pro KK2026 byla takto pfipravena vyzva na podporu kin, které byly zaplaveny béhem
povodni na podzim roku 2024 v oblasti podhtfi Jesenikl. Dale Fond v minulosti podpofil i vznik
regionalnich filmovych kancelafi, jejichz zalozeni vedlo krustu objemu finanénich prostfedku
sméfujicich do audiovize z rozpoétu obci a krajii a mélo/ma nezanedbatelné pozitivni efekty na
decentralizaci audiovizualni tvorby a pfesun ¢asti déni v AV prdmyslu z hlavniho mésta do regiona.

Do vyzev v této oblasti bude nutné postupné zaclenit projekty z kategorie televiznich dél a videoher
— zminit Ize napf. tradi¢ni vyzvy na podporu propagace a konferenci. Specifické projekty v této
oblasti se pak budou moci hlasit i do vyzev k podavani zadosti o podporu vzdélavani profesionald v
audiovizi nebo o podporu celoro¢ni ¢innosti nebo distribu¢nich projektld. U videoher tomu musi,
stejné jako v pfipadé podpory vyvoje a vyroby, pfedchazet uspésna notifikace u EK.

Na zakladé evaluace dosavadniho fungovani Fondu jsou v této KRA revidovany dosavadni vyzvy
v této oblasti, v€etné jejich alokaci. KRA pracuje i s faktem zvySeni audiovizualnich poplatkd pro
kina a tim padem i pro filmové distributory.

Oblast infrastruktury se dynamicky méni stejné jako cely audiovizualni primysl. Je proto dulezité,
aby vyhlaSované vyzvy byly flexibilni a Rada méla moznost v jejich znéni reflektovat aktualni situaci.

Specificky cil 8 - Adekvatni podpora vsech infrastrukturnich aktivit definovanych v zakoné
o audiovizi

Vyzvy v nékterych infrastrukturnich okruzich nebyly za dobu fungovani Fondu nikdy vyhlaseny.
Jednalo se o okruhy Zachovani a zpristupnéni narodniho dédictvi a Ochrana prav k audiovizualnim
dildm a jejich zaznamum. Na oba okruhy chybély financni prostfedky. Zaroven se jejich vécna naplni
prekryvala s aktivitami Narodniho filmového archivu (v pfipadé okruhu Zachovani a zpfistupnéni
narodniho dédictvi) a Ceské protipiratské unie (v pfipadé okruhu Ochrana prév k audiovizuéinim
dildm a jejich zaznamam).

V jednom z dal$ich okruht Fond vyhlagoval vyzvy jen pro uréity segment ZadatelG. Slo o okruh
Vzdélavani a vychova v oblasti audiovize, kde se Rada rozhodla podporovat pouze projekty
vzdeélavani filmovych profesionalu.

V ostatnich okruzich byly vyzvy vyhlaSovany pravidelné. Jednalo se o okruhy podporujici distribuci,
technicky rozvoj, propagaci, publikacni €innost a vyzkum, vzdélavani a festivaly a konference.
Kromé projektl technického rozvoje a distribuce byla vétSina projektt podpofenych v ramci téchto
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vyzev kofinancovana z grantového programu Odboru médii a audiovize (OMA) Ministerstva kultury,
které také prevzalo odpovédnost za financovani projektl v oblasti flmové vychovy. Tento postup byl
odsouhlasen podpisem memoranda mezi obéma institucemi, v némz se zaroven deklaruje, ze
uSetfené prostfedky Fond pouzije na podporu vybranych filmovych festivald. Naplnit vSechny body
memoranda se beze zbytku nepodafilo. Vybrané festivaly, které mél vyhradné podporovat Fond byly
nakonec podporovany i z prostfedkll OMA. V oblasti filmové vychovy jsou projekty, které naopak i
nadale podporuje Fond v ramci celoroCni Cinnosti instituci i pfesto, ze pro tuto oblast nema
samostatnou vyzvu. Nicméné spoluprace mezi OMA a Fondem pfi financovani infrastrukturnich
projektd je v budoucnosti klicova.

UzSimu vymezeni pusobnosti obou subjektl v oblasti podpory infrastrukturnich projektd brani
predevsim fakt, Ze OMA nedisponuje vlastni strategii podpory. Tu supluje jen vymezeni okruhu
podporovanych projektll a struktura hodnoticich kritérii. Neni tedy zfejmé, jaké cile podpora
poskytovana OMA v audiovizi sleduje. Problematicka je také vySe alokace, kterou urcuje politické
vedeni MK vzdy az na zaCatku kazdého kalendarniho roku. Vyzva pro pfihlaSovani projektl je vSak
vypisovana jiz na podzim roku predchazejiciho. PfestoZe je program koncipovan jako selektivni,
integroval do sebe i podporu projektu, které dlouhodobé staly mimo (napf. nejvétsi Ceskeé festivaly,
pficemz o vysi dotace rozhodovalo pfimo vedeni MK; odborna komise, ktera projekty hodnoti, na ni
nema vyraznéjsi vliv).

DalSim dulezitym spolufinancujicim subjektem je program Kreativni Evropa a jeho ¢ast MEDIA. Ta
hraje vyznamnou roli i v oblasti vyvoje a ¢asti vyroby AV dél. U infrastruktury jsou z tohoto programu
financované vzdélavaci platformy, filmové festivaly a distributofi.

V kontextu jiz stanovenych specifickych cili v oblasti podpory vyvoje a vyroby v této KRA se na
zakladé evaluace dosavadniho fungovani Fondu ukazuje jako kli€ova podpora vzdélavani flmovych
profesionald, podpora filmovych festivalll a podpora propagace. Zcela specifickou roli pak ma
podpora distribuce a technického rozvoje, z niz finan&ni prostfedky sméfuji do projekta distribuénich
spoleCnosti a provozovatelu kin, ktefi vyrazné ovliviiuji miru zpfistupfiovani Ceskych AV dél
Sirokému publiku. U ostatnich okruhl by, s ohledem na rozvoj novych technologii, bylo vhodné
zrevidovat zacileni vyzev. V okruhu na ochranu prav k audiovizualnim dilim a jejich zaznamim by
napfiklad bylo vhodné se vénovat rostoucimu vlivu Al na AV tvorbu.

Dlouhodobé se také mluvi o financovani digitalizace filml, které byly v letech 1990-2015
distribuovany na klasickém 35mm pasu. Zatimco digitalizace film(, které vznikly do roku 1989 a
k nimz Fond a NFA drzi licence, probiha, u digitalizace filma z devadesatych let 20. stoleti a nultych
let 21. stoleti zalezi na finanénich moznostech jednotlivych producentd.

Pro nadchazejici obdobi tfi nejblizSich KK se jevi jako vhodné zachovat kontinuitu a zCasti
pokraCovat v podpofe v jeji dosavadni struktufe. Je vSak zadouci zpfesnit vymezeni nékterych vyzev
tak, aby zadosti byly podavany do téch, kam skute¢né vécné patfi, a zrevidovat jejich alokaci.
Vyhlaseni novych vyzev, které byly pfipraveny béhem transformace a jejichz implementace bude
vhodna jiz v prabéhu roku 2026, se planuje pro oblast distribuce a propagace.

Opatreni 8.1: Alokovat prostifedky na podporu novych typu projekti, revidovat dosavadni
alokaci (KK Infrastruktura audiovize)

Jak bylo uvedeno vyse, aktualné se navrhuji jen ¢astecné zmény, a to jednak v alokacich, a dale v
okruzich distribuce, propagace a vzdélavani. Do nékterych vyzev pravidelné podava zadost rfada
ZadatelU, jejichz projekty se bez podpory Fondu neobejdou, a je tedy nutné zmény realizovat
postupné. Ceska republika patii k zemim s nejvétsi hustotou kin v Evrop&, ma také pomérné sirokou
sit filmovych prehlidek a festivall, coz na tuto oblast klade v kombinaci s externimi vlivy vysoké
finan€ni naroky.

V oblasti distribuce dojde k navySeni alokace a také se rozSifi typy projektl, na jejichz podporu bude
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moci Zadatel Zadat finan¢ni prostfedky. NavySeni reaguje jednak na vétsi zatiZeni distributord AV
poplatkem, jehoz odvadéné procento se zvedlo na dvojnasobek, jednak na rostouci ceny sluzeb a
reklamy.

Dalsi navrhovanou zménou je otevieni vyzvy na podporu propagace jednosalovych kin v roce 2027.
Je to pravé sit' jednosalovych kin, jejichz navstévnost a podil na trhu roste'?*. Alokace navrhovana
pro tuto vyzvu je prozatim 4 mil. KE. Primarné je tfeba analyzovat a vyhodnotit pilotni projekty v této
oblasti (zejm. vySi maximalni ¢astky podpory) a poté stanovit jeji alokaci.

Zachovany budou v8echny vyzvy pro oblast propagace s tim, Zze i u vyzvy na podporu celoroéni
cinnosti se prfedpoklada, ze bude jako doposud vyhlaSovana jednou za dva roky. ZvySi se objem
prostfedku ve vyzvach k podavani zadosti o podporu ucasti Ceskych dél na zahrani¢nich festivalech,
a to z davodu rozsifeni jejich zabéru o ucast Ceskych projektl na filmovych a televiznich trzich.
K dalSimu navySeni pak maze dojit pfi zaclenéni obdobnych projektl z oblasti herniho primyslu.

V okruhu Publika¢ni €¢innost zlstanou dosavadni vyzvy zachovany.

U vyzev, vjejichz ramci je podporovano vzdélavani filmovych profesionall, je situace
komplikovanéjsi. Duvodem jsou pravé probihajici zmény v podpofe vzdélavacich platforem
z grantovych prostfedkd programu Kreativni Evropa, ktery je kliCovym zdrojem financi téchto
platforem. Navic jsou platformy typu Midpoint nebo Ex Oriente podporovany Fondem ve dvou
druzich vyzev — ve vyzvé na podporu celoro¢ni &innosti a na podporu vzdélavani filmovych
profesionaltu. Zde dojde alespori ke sjednoceni a zbyvajici dvé velké platformy budou
v nadchazejicich letech zadat o podporu v ramci vyzvy na podporu celoro¢ni ¢innosti.

Posledni vyzvou s navrhovanym vétSim objemem prostfedku je vyzva k podavani zadosti o podporu
filmovych festivald.

V pfechodové KK Infrastruktura 2026 bude tfeba nékteré vyzvy vyhlasit dvakrat, protoze podpora je
pfidélovana jako ro¢ni a Fond v dusledku transformace nékteré vyzvy pro letoSni rok nevyhlasil.

124 https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/artova-kina-pritahuji-stale-vice-divaku-
3594157fbclid=IwY2xjawK9DkFleHRuA2FIbQIxMQBicmIkETBrQXEwNkJubIBxZVRJZHZKARG0SOWmOjizhZIpwBRZIKYznQ7WKCVW
6TFRMAC9c1TW1X9uBB-ClMe2wcjoXQ_aem_dCqcCV_AKBJ7FIY-ssP6xA

Strana 106



Tabulka 10: Kratkodoba koncepce — Infrastruktura audiovize

Okruh Nazev vyzvy Pavodni KK 2026 Rozdéleni do

alokace vyzev
3 DISTRIBUCE Distribuce filmu (prtibézna) 14 000 000 16 000 000 8 000 000
3 DISTRIBUCE Distribuce filmu (prabézna) 8 000 000
3 DISTRIBUCE Distribuce filmu — kreditova 0 15 000 000 15 000 000
3 DISTRIBUCE Distribu¢ni projekty (mimoradné) 3500 000 3500 000 3500 000
3 DISTRIBUCE Distribu¢ni projekty 3500 000 3500 000 3500 000
4 TECHNICKY ROZVOJ | Digitalizace a modernizace kin 12 000 000 30 000 000 30 000 000
5 PROPAGACE Ugast na zahraniénich festivalech (priib&zna) 7 000 000 9 000 000 4 500 000
5 PROPAGACE Ugast na zahraniénich festivalech (priib&zna) 4 500 000
5 PROPAGACE E;)ndrg;ra Ceského kandidata na Oscara i 0 6 000 000 6 000 000
5 | PROPAGACE gg%"é”" Ginnost instituct (dvouleta v KK 14 000 000 35 000 000 35 000 000
5 PROPAGACE Dobré jméno 1 500 000 1 500 000 1 500 000
6 PUBLIKACE Konference a vyzkumné projekty 1 000 000 1 000 000 1 000 000
6 PUBLIKACE Neperiodické publikace 1000 000 1 000 000 1 000 000
6 PUBLIKACE Periodika + internetové portaly (mimofadné) 2 500 000 2 500 000 2 500 000
6 PUBLIKACE Periodika + internetové portaly 2 500 000 2 500 000 2 500 000
8 VZDELAVANI Filmové vzdélavani (dvouleta) 7 500 000 10 000 000 10 000 000
9 FESTIVALY Filmové festivaly a pfehlidky (mimoradna) 27 000 000 30 000 000 30 000 000
9 FESTIVALY Filmové festivaly a prehlidky 27 000 000 35 000 000 35 000 000
Indikatory

Pro moznost ex post vyhodnoceni miry splnéni stanovenych cill se pfipravi:
e vyhodnoceni, zda je alokace prostifedku pro kliCové infrastrukturni projekty dostatecna;
e vyhodnoceni, zda je alokace prostfedku pro inovativni projekty dostate¢na;

e strategie pro pfipadné vyhlaSovani novych vyzev v okruzich pro podporu zachovani a
zpristupnéni filmového dédictvi a ochranu autorskych prav.

Specificky cil 9 - Kontinuita a inovace v oblasti klasické a online distribuce, tj. v kinech, na
VOD platformach ¢i na hernich platformach

Klasicka distribuce proSla v poslednich letech vyraznou proménou. Jednou z pfiin byly dopady
proticovidovych opatfeni, ktera omezila provoz kin. Divaci se pfesunuli do online prostoru a ¢ast
z nich se do kin uz nikdy nevratila, nebo vratila, ale v mife mensi nez pred vypuknutim pandemie.
Cas straveny u audiovizualniho obsahu zpfistupnéného online se spi$e prodlouzil. Distribugni
spole¢nosti jsou vSak i nadale klicové pro distribuci ¢eského obsahu do kin ¢i na VOD platformy.
Zajistuji totiz prodej prav lokalnim i zahrani¢nim subjektim. Zaroven jsou u fady €eskych filmad
jednou z kli¢ovych financujicich stran.

V soucasnosti se do distribuce dostava vyrazné vétsi pocet titulll nez v pfedchozich letech, coz
zvySuje naroky na marketingové kampané. Také se méni zpusob, jak oslovit cilové skupiny. Ve
specifické situaci jsou napfiklad Ceské hrané a animované filmy pro rodinné publikum nebo pro
dospivajici, pro které je velmi t&zké na trhu uspét. Pokud se jim to vSak podafi (€asto i diky Fondu,
ktery podpofil distribuci), pak byvaji jejich vysledky slusné. Jesté v méné vyhodné pozici jsou debuty
¢eskych tvurcl, minoritni koprodukce &i autorské dokumentarni filmy.

Fond v nasledujicim obdobi navaze na dosavadni praxi, a kromé podpory jednotlivych projektl

kinodistribuce bude i nadale pokracovat v podpofe distribu¢nich projektl. O nékterych typech filmu
(napfiklad dokumenty, animované nebo experimentalni filmy) ma Siroka vefejnost dlouhodobé nizsi
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povédomi. Funkénim distribuénim kanalem jsou v téchto pfipadech VOD platformy, které prodluzuji
Zivotnost filmu, zvysSuji jeho dostupnost a rozsifuji publikum o dalSi cilové skupiny (napfiklad
DaFilms). Fond podporoval pfedevsim vybérové VOD platformy, které realizuji kolem filmu dalSi
propagacni aktivity a zaroven se snazi zpfistupnovat snimky, které proSly urcitou dramaturgickou
selekci. Je to pravé vyzva na podporu distribuénich projektd, v jejimz ramci lze v budoucnosti
podporovat i dal$i podobné platformy nebo distribuci v hernim pramysilu.

Nové bude vyhlasovana kreditova vyzva, ktera v sobé implicitné obsahuje automatické prvky a kde
rozdéleni prostfedkll ve vyzvé bude odpovidat vykonu jednotlivych distribuénich firem. Cilem je
podpora vétSich filmovych projektll a zvySeni ¢astek minimalnich garanci.'® Podminky vyzvy
umozni i nakup licenci zahrani¢nich filmua. Filmy vétSich distribu€nich firem pfispivaji k dlouhodobé
vysokému podilu Ceské produkce na celkové navstévnosti v €eskych kinech. Fond zde zatim
podporoval filmy s vét§im divackym potencialem a soucasné vy3Si kulturni hodnotou. Jednalo se
primarné o historicka dramata.

V dal§im obdobi od roku 2027 by bylo vhodné analyzovat potfeby televizniho a herniho trhu a
pripravit aktualizaci KRA v oblasti distribuce s ohledem na podporu zpfistupriovani AV dél v téchto
segmentech, pokud bude potfeba takovou podporu zavést.

S distribuci Uzce souvisi podpora kin. Ceska republika ma v porovnani s ostatnimi zemémi EU velmi
hustou sit' jedno- a dvousalovych kin. Ackoli jsou tato kina z velké &asti digitalizovana, ¢ast z nich
stale neposkytuje divakim dostateény komfort — ma napf. staré sedacky, vstupenky nelze kupovat
po internetu nebo chybi vybaveni pro sluchové postizené.

V okruhu modernizace a technického rozvoje byla podpora Fondu doposud poskytovana v ramci
pravidelné vyzvy na modernizaci, digitalizaci a re-digitalizaci. Tato vyzva vznikla v dobé pfechodu
z analogového na digitalni zptusob promitani. Zatimco multiplexy byly schopné generovat prostfedky
na pfechod na DCP projekci z tzv. Virtual Print Fee, jednosalova kina musela byt ve velké mife
podpofena z vefejnych rozpoctl. Vzhledem ke vzniku fady novych jednosalovych kin (jen v Praze
se jednalo o Kino Dlabacov, Edison Filmhub, Kino Pilotu, Kino Kavalirka) zlistala vyzva oteviena, a
to jak pro digitalizaci, tak (u jiz digitalizovanych kin) pro pofizovani nové techniky na tzv. re—
digitalizaci. Modernizacni projekty zahrnovaly napfiklad vyménu sedacek a Upravy interiérd nebo
modernizaci zvukové techniky. VSechny tyto tfi typologie projektd by mél Fond podporovat i
v nadchazejicim obdobi.

Provozovatelé kin jsou jedinymi platci AV poplatkud, ktefi maji ve vyzvach prostfedky pouze na
technicky rozvoj, a nikoliv na rozvoj prace s publikem, marketingu a dalSich ,mékkych* aktivit. Pfitom
po vyhlaseni mimofadné vyzvy na podporu inovaci v dobé pandemie provozovatelé kin zmifiovali,
Ze pravé marketing a prace s publikem jsou oblasti, na které nemaji dostatek lidskych a ani
finan€nich zdroj. Po navySeni procenta poplatki odvadénych Fondu, a tim padem i vzniku prostoru
pro navySeni alokace pro podporu sméfujici k provozovatelim kin, se tedy nabizi vyhlaseni nové
vyzvy s cilem rozvoje téchto oblasti.

Mezi distribu¢ni platformy patfi také filmové festivaly. U nékterych film{ jsou dokonce kliCové i pro
jejich kinodistribuci diky festivalovym ozvénam (napfiklad projekt Tady Vary nebo regionalni vydani
festivalu Jeden svét). Zaroven posiluji potencial zahrani¢ni distribuce Ceskych filmi v soutéznim
programu. | proto by bylo vhodné v ramci dalSich opatfeni upravit vyzvu na podporu festivall pravée
smérem k posileni distribuce a propagace ¢eskych film{. Tento cil by mél byt v rovnovaze s dalSimi

125 Minimalni garance je ¢astka, kterou distributor plati ¢i garantuje zaplatit producentovi nebo drziteli prav k filmu pfedem, bez ohledu
na to, kolik film nakonec vydéla.
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pilifi podpory festivall, jako je zapojeni do mezinarodniho prostfedi a vzdélavani filmovych
profesionalu.

Opatreni 9.1: Vytvofeni kreditové vyzvy na podporu distribuce v kinech a uprava vyzev na
distribuci jednotlivych projektu

Kreditni podpora distribuce jako novy zplUsob podpory subjektl v této oblasti vychazi z navrhu Unie
filmovych distributordl (UFD), ktera sdruzuje aktivni distribuni spole€nosti. Kli¢ovou aktivitou UFD
je mj. zvefejnovani dat z kinodistribuce (navstévnost, pocty projekci, plan premiér a dalsi). Navrh byl
zastupci Kancelafe Fondu rozpracovan béhem roku 2024 a je pfipraven k implementaci hned v ramci
prvni KK po transformaci v lednu 2026.

Nova vyzva se inspiruje podporou distribuce na evropské urovni v ramci programu Kreativni Evropa.
Podkladem pro vypocet podpory budou filmy, které distributofi uvadéji do distribuce na zakladé
smlouvy s drZitelem prav (producent, sales agent). Tykat se tedy nebude té ¢asti distribu¢ni nabidky,
u niz jsou filmy distribuovany pod sublicenci (typicky filmy vyrobené v ramci amerického studiového
systému). Uvedeni téchto filmd do kina v daném roce bude generovat kredity dle nasledujiciho
schématu:

e Minimalni distribuéni parametr, aby film uvedeny do premiéry obdrzel 1 kredit, je
realizovanych 40 pfedstaveni a minimalné 1 000 divakad,

e 2 kredity dostane, pokud pfekona pocet 200 predstaveni a 5 000 divakd,
e 3 kredity obdrzi pfi 400 predstavenich a 10 000 divacich,
e 4 kredity budou za vice nez 2 000 pfedstaveni a 50 000 divakad.

Ceské filmy budou automaticky generovat dvojnasobek kreditd.

Podle celkového pocétu kreditt za dany rok (udaj pro Kancelaf Fondu vygeneruje UFD) a hodnoty
jednoho kreditu se alokace vyzvy rozpodita mezi jednotlivé Zadatele. Zadatelé tak budou védét,
o jakou Castku mohou na zakladé svych kreditl zadat. Obsahem projektu pak bude struktura
zakoupenych filmua do distribuce a objem vloZenych prostfedkd do minimalnich garanci. Uznatelnym
nakladem potom budou vyhradné tyto prostfedky na minimaini garance.

Cilem této nové vyzvy je zajistit stabilitu podpory aktivnich distribuénich firem, a pfedevsim jejich
investic ve formé& minimalnich garanci. Cesti distributofi se dle evaluace dosavadniho fungovani
Fondu podileji na vyrobnich rozpoc&tech ¢eskych filmi méné, nez &ini evropsky primér. Vyzva tedy
umozni navysit tyto investice primarné do Ceskych filmU. V pfipadé zahrani¢nich filmu pak pljde o
nakupy evropskych i neevropskych titull, jejichz distribuce dnes podporovana témér neni.

PFi modelovani kreditového systému se ukazalo, Ze z nové vyzvy budou benefitovat pfedevsim vétsi
distribu¢ni firmy. Nékteré z nich doposud ziskavaly jen minimalni podporu. Ve vyzvé naopak budou
méneé uspésné mensi firmy, které do kin uvadéji mensi pocet titulu.

Po zavedeni institutu kreditové podpory proto bude Fond v pribéznych vyzvach na podporu
distribuce formou dotovani jednotlivych projektd usnadnovat pristup na trh pfedev§im mensinovym
a uméleckym filmam (debuty, filmy pro rodinné publikum, dokumenty a dal$i). Cilem je udrzet
diverzifikovanou distribu¢ni nabidku. Podpora bude uréena také vétSim ¢eskym projektim uspésné
uvedenym v zahraniCi, aby se filmy, které napfiklad ziskaly ocenéni na prestiznich festivalech,
dostaly do SirSiho povédomi domaciho publika.

Kromé klasické distribuce bude podpora zacilena i na SirSi spektrum distribu¢nich kanala (VOD,
DVD, site-specific). Fond podpofi pfedevsim projekty s komplexni distribu€ni strategii, ktera bude
odpovidat aktualnim trendim ve zpusobech konzumace audiovizualniho obsahu. Vzajemna
provazanost raznych distribu€nich kanall muze pfinést pfedevSim minoritnim typam filma vysSi
pozornost, sledovanost a ¢asto také vySSi navratnost investice. Fond bude podporovat pfedevsim
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projekty, které se budou snazit vyuzit specifik jednotlivych distribu¢nich kanalt a zarover pomoci
promysSlené propagace efektivné pracovat s cilovou skupinou divakd. DalSim kritériem bude kvalita
film0 a jejich pfinos k diverzité nabidky.

Vzhledem k pribéznému nasazovani filmi do distribuce preSel Fond na systém dvou prubéznych
vyzev, kdy je mozné podavat zadosti v pribéhu celého roku. Tento systém zlstane zachovan. Vyzvy
budou spolecné pro Ceské i zahrani¢ni filmy. Jiz pfes dva roky vyzva obsahuje Radou definovanou
predpokladanou ¢astku podpory pro rizné typy distribuce ¢eskych snimkul zohledrujici planovanou
navstévnost. Nové bude kliCovym kritériem pro odstupfiovani pfedpokladané ¢astky podpory rozsah
distribu¢ni kampané, a tedy vySe rozpoctu. Predpokladana Castka podpory se zvySi v priméru
0 20 %.

Soucasti opatfeni i je stanoveni cild a indikatorl v jednotlivych vyzvach.
Tabulka 11: Cile a indikatory v jednotlivych vyzvach na podporu distribuce AV dél

Vyzva Okruh Cile Indikatory Hodnoceni

Distribuce filmu 3 | Posileni pozice ¢eskych filmG | - Pocet podpofenych projektt | Ovéfit pocet projektl dle zemé

(pribézna) v distribu¢ni nabidce, podpora | dle zemé plivodu a typologie puvodu a typologie, ovéfit
distribuce naro¢nych ¢eskych a | - Rozpocet projektl distribuce | hladinu rozpoctd distribuce
zahraniénich filmd a debutd Eeskych filma ¢eskych filmu, ovéfit
(autorské, dokumentarni, - Komplexnost distribu¢nich komplexnost distribu¢nich
experimentalni, animované kampani (strategie pro kino, strategii (pocet divakd, kin,
filmy a pasma), podpora specifickou a navazuijici VOD platforem, dalSiho prodeje
komplexnich distribu¢nich distribuci, rozdéleni finan¢nich | licenci)
strategii jednotlivych filmua prostiedk()

Distribuce filmu 3| Podpora stabilnich - Pocet podporfenych firem Ovéfit dopady kreditové

(kreditova podpora) distribu¢nich subjektt na - Pocet kreditli ziskanych podpory (dle typologie firem),
zakladé jejich vykonu v oblasti | jednotlivymi Zadateli ovéit rast investic do ¢eského
kinodistribuce, posileni investic | - Pomér vy$e minimalnich obsahu formou minimalnich
distributort do ¢eskych filmd garanci na ¢eské filmy vici garanci, oveéfit pocty
prostfednictvim minimalnich celkovému rozpoctu projektu neevropskych filma
garanci, podpora distribuce - Pocet zakoupenych licenci na | zakoupenych jednotlivymi
neevropskych filmu filmy mimo sublicence Zadateli

Distribuéni projekty 3 | Podpora VOD platforem, které |- Pocet a typologie Ovéfit, zda podpora sméfuje
nabizeji kuratorovany, kulturné | podporenych platforem k odpovidajicimu typu

a spoleCensky pfinosny obsah, |- Typologie inovaci ve zplsobu | platforem, ovéfit zapojeni Skol
podpora projektd zvysSujicich distribuce audiovizualnich dél a dalSich komunitnich prostiedi

dostupnost ¢eské audiovizualni do distribuce AV dél, ovéfit
tvorby v komunitnim prostredi kapacitu alokace vyzvy pro
(8koly, kulturni centra a dal$i), inovativni projekty

podpora inovaci ve zpusobu
distribuce a prace s publikem

Indikatory
Pro moznost ex post vyhodnoceni miry splnéni stanovenych cilll se bude sledovat a hodnotit:

e rozlozeni podpory mezi jednotlivé distribuéni spolecnosti v kreditové vyzvé i vyzvach na
distribuci jednotlivych projekty;

e srozumitelnost podminek a realizace kreditové vyzvy pro Radu a zadatele (prostfednictvim
dotaznikového Setfeni);

e vyvoj podilu ¢eskych distributord na vyrobnich rozpoétech podpofenych filmda pro kina
(hranych, dokumentarnich a animovanych);

e vyvoj diverzity obsahu v ¢eské distribuci (podil podpofenych evropskych filmu, neevropskych
filma, kratkych filmd, experimentalnich filma apod.);

e vyvoj diverzity podporenych distribu¢nich projekta.
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Opatreni 9.2 - RozsSireni podpory kin

Podpora kin se b&éhem historie Fondu soustfedila vyhradné na jejich technologicky rozvoj. To bylo
dano potfebou digitalizace pfi pfechodu na promitaci format DCP, ktery jinak mohl velkou Cast
pomérné husté sité kin v CR pFivést do ekonomickych problém(. Vyzvy se pozdéji transformovaly
na podporu modernizace sall (nakup novych digitalnich technologii pro zvuk a obraz, revitalizace a
rekonstrukce salu). V letech 2020 a 2021 se vyzvy nevyhlasovaly, nicméné kinafi dosahly na vyzvy
mimoradné, které pomahaly udrzet v provozu kina v momenté chybgjicich pfijmu ze vstupného

Vyzvy mély fadu specifickych podminek a kritérii. VySe dotace Cinila maximalné 50 % z celkového
rozpoctu projektu, coz zvyhodnovalo kina provozovana pfispévkovymi organizacemi mést (ktera
mohla provoz dofinancovat z verejnych prostfedk() na Ukor soukromych kin. Mésta totiz nejsou tolik
vazana ekonomickym vykonem kina, ktery je naopak kliCovym zdrojem investic u soukromych
provozovatell. Maximalni ¢astka podpory na jeden projekt byla stanovena na 850 000 K& a dale
odstupfiovana podle jednotlivych typd podporovanych projektld (digitalizace, re-digitalizace,
modernizace). Tato fixni Castka bude navySena v priméru o 10 %.

Jiz dnes se o vyzvach a Zadostech sbira fada dat, ktera se vazi k dramaturgii kina (poCet rodinnych
projekci, specialni okna pro seniory atd.). Tato data slouzi k prioritizaci aktivnich kin s rozvinutou
strategii prace s publikem. Je tedy mozné podporovat primarné investi¢ni projekty kin se specifickym
programovym schématem. DalSim kritériem muze byt velikost spadové oblasti ¢i mira konkurence
ze strany multiplexd (u kin v regionalnich metropolich). Velkou vyzvou je také starnuti publika —
v pfipadé modernizace je tedy mozné prioritizovat projekty stavebnich uprav feSicich bezbariérovost
kin.

Specifickym fenoménem jsou letni kina (€asto provozovana stejnymi provozovateli jako kamenna
kina), ktera vznikla v pribéhu druhé poloviny dvacatého stoleti a vyzaduji udrzbu &i vybaveni
modernéjSimi technologiemi (ne vSude maji k dispozici DCP projekci, a tim padem nemohou uvadét

VySe uvedené sméry podpory se daji samoziejmé kombinovat a v ramci vyzvy je mozné stanovit
procentualni rozdéleni prostfedk( mezi kina, ktera ziskaji podporu na bezbariérové Upravy, na re-
digitalizaci ¢i na modernizaci v pfipadé letnich kin apod. To by bylo i v souladu s vysokym poc¢tem
potencialnich Zzadatel(i, protoZe v CR je pfes 700 aktivnich provozovatelt riizného typu kin.

Prace s publikem byla zatim podporovana vyhradné z dotaéniho programu OMA. Jednim z cild
minulé DK byla diverzifikace programu kin, ¢emuz byly podfizeny vyrobni vyzvy i vyzvy na podporu
distribuce. Kino je v ramci hodnotového fetézce tfeti kliCovou urovni, pfitom v8ak v této oblasti
dlouhodoba a strategicka podpora prace s publikem chybi. Jelikoz po ni volaji i zastupci Asociace
provozovatell kin, bylo by vhodné pilotné vyzvu na podporu prace s publikem otestovat. Indikatory
méfici dosazeni cild by pak mohly byt navazany na zmény v hracim profilu kina ¢i posileni jeho
marketingu (narust rozpoétu na propagaci, vytvorfeni pozice marketéra kina, vynosy z prodeje
specifického typu vstupenek — seniorské, rodinné, détské, permanentky pro specifické publikum
apod.). Vzhledem k tomu, Ze podpora kin ma specifické podminky (Ize z ni pofizovat hmotny majetek
Ci dalsi), je tfeba zhodnotit, zda Ize takovyto typ vyzvy vyhlasit v tomto okruhu nebo je tfeba ho
zaradit napriklad do okruhu propagace.

Soucasti tohoto opatfeni je také stanoveni cill a indikatora v jednotlivych vyzvach, kde jsou
primarnimi zadateli provozovatelé kin (viz nasledujici tabulka).
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Tabulka 12: Cile a indikatory v jednotlivych vyzvach na podporu kin

Vyzva

Digitalizace a
modernizace kin

Podpora diverzifikace
programu kin

Okruh

Cile

Podpora technického rozvoje a
modernizace kin (zvySeni
divackého komfortu, sluzeb a
inovaci), podpora digitalizace a
re-digitalizace kin, zvySeni a
udrZeni dostupnosti
diverzifikovaného AV obsahu

v kinech

Podpora diverzifikace
programové nabidky kin,
posileni konkurenceschopnosti
kin, podpora navstévnosti kin

Indikatory

- Pocet a typologie
podporenych kin dle velikosti
mésta, spadovosti a typu
provozovatele

- Pomér mezi projekty
modernizace, digitalizace a re-
digitalizace

- Typologie projektu
modernizace

- Pocet a typologie
podpofenych kin dle velikosti
mésta, spadovosti a typu
provozovatele

- Typologie projektu dle
zacileni (marketing, lidské
zdroje)

Hodnoceni

Oveéfit, zda byl projekt
realizovan dle zadosti, ovéfrit
pocet a typologii podpofenych
kin, ovéfit proporéni rozdéleni
alokace mezi tfi typy projektt
dle potfeb kin

Oveéfit pocet a typologii
podpofenych kin, ovéfit pomér
podporenych projektd dle
typologie projektu, oveéfit
navstévnost kin a zmény
hraciho profilu po ukonéeni
projektu

- Navstévnost podporenych kin
a diverzita jejich hraciho profilu

Indikatory
Pro moznost ex post vyhodnoceni miry splnéni stanovenych cil(:
e se vytvofi mapa podpofenych kin v jednotlivych oblastech podpory;

e ve spolupraci s Asociaci provozovateli kin se budou mapovat potfeby kin v oblasti
technického rozvoje (v ramci dotaznikového Setfeni);

e se pravidelné pfipravi analyza struktury rozpo¢ta z zadosti z vyzvy na podporu diverzifikaci
programu kin (pro uréeni, kam podpora primarné sméfuje);

e vyhodnoti se hraci profil podpofenych kin ve vSech vyzvach;

e bude se pracovat s daty, ktera se vazi k dramaturgii kina (pocet rodinnych projekci, specialni
okna pro seniory atd.) - tato data poslouzi k prioritizaci aktivnich kin s rozvinutou strategii
prace s publikem;

e zmapuji se spadové oblasti ¢i mira konkurence mezi multiplexy (kiny v regionalnich
metropolich);

e bude se sledovat rozdéleni prostfedkl mezi provozovatele kin, ktefi ziskaji podporu na
bezbariérové Upravy, na re-digitalizaci & na modernizaci letnich kin apod.

Opatreni 9.3 — Revize podpory filmovych festivalu

Fond podporoval filmové festivaly od svého vzniku jakozto dulezitou alternativu ke klasické distribuci.
Konkrétné $lo o festivaly s narodnim i mezinarodnim vyznamem, jejichz dramaturgie byla postavena
na SirSich zakladech, nez byl jen vybér dle formalnich kritérii jako zemé puvodu, autor nebo zanr.
Podpora byla uréena zaroven takovym festivalim, které byly doplnéné o doprovodné odborné
programy a pfedstavily programovou nabidku, ktera neni dostupna v bézné Ceske distribuci.

Mezi pravidelné podporovanymi projekty bylo mozné najit rizné typy festivall od téch divackych
(Letni filmova $kola, Kino na hranici apod.) az po ty, kde byly vice zastoupeny tzv. industry aktivity
(Anifilm, MFDF Ji.hlava, Jeden svét apod.). Cesko patfi k zemim s mimofadné rozvinutou siti
filmovych festivall, z nichz nékteré bojuji s nizkou navstévnosti, ale zaroven jsou jednou z mala
moznosti pro prezentaci urcitého typu filma. | na festivaly vyrazné dopadaji dusledky rostoucich
nakladi na dodavky a sluzby. Zaroven je k jejich realizaci nutné zajistit SirSi Staby produkénich,
dramaturgu, pracovnikl guest servisu a podobné, a i zde naklady rostou.
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Festivaly jsou spolufinancované z dotacniho programu OMA, ktery pro tuto oblast disponoval vy$8im
objemem prostfedkd nez Fond.

Festivaly jsou kliC¢ovym mistem pro setkavani se v ramci primyslu, pro prezentaci novych filma nebo
pfipravovanych projektl a jsou také mistem s nejvétsi koncentraci zahrani¢nich profesional(. Cilem
podpory v tomto segmentu by tak mohlo byt vyraznéjsi zapojeni ¢eské audiovize do mezinarodniho
déni, tzn. i rGst vyznamu industry aktivit. V tomto sméru se dobrym indikatorem jevi pocet pfislusnych
zahrani¢nich profesionalt akreditovanych na festival (v poméru k rozpoctu festivalu). Festivaly
mohou pInéni tohoto indikatoru zvySovat bud zvanim profesionald nebo zvySovanim prodeju
industry akreditaci. DalSim indikatorem muize byt navstévnost, pfipadné poclty mezinarodnich
premiér v soutéznich sekcich. Sledovat Ize i ty aktivity festivall, které sméruji k posileni distribuce
Ceskych AV dél a k diverzifikaci programu kin (ozvény typu Jeden svét v regionech apod.). Tyto
indikatory Ize prioritizovat v hodnoticich kritériich v TRT.

Obecné je mozné pokracovat v dosavadni praxi podpory Siroké Skaly festivalt tak, aby zlstala
zachovana husta sit specializovanych i Sifeji rozkroCenych festivall a pfehlidek. V tom pfipadé by
bylo vhodné opét pouzit pfesné definované sloty a ty naplnit. Z pohledu rozvoje festivalu a jejich
profesionalizace by bylo vhodnéjsi vybrat k podpofre ty festivaly, které maji potencial pomoci ceskym
AV dilim a profesionaltim vice se zapoijit do evropského audiovizualniho prostfedi. Vzdy je nicméné
nutné postupovat v souladu s MK, aby nedoslo k vyraznéjSimu snizeni poctu realizovanych festivalu
v CR. Analyza rozpo&tl vybranych festivalli v prib&hu let 2017-2023 uk&zala, Ze nerostou
konstantné podle potfeb jednotlivych festivall, ale odpovidaji moznostem financovani z vefejnych
zdroju. Rozpocdty se tedy navySuji v pfipadé, Ze se navysi podpora z Fondu, regionalnich samosprav
nebo OMA ¢&i projekt ziska podporu z evropského programu MEDIA.

Soucasti opatieni je také stanoveni cill a indikatord pro vyzvu na podporu festivall (viz nasledujici
tabulka).

Tabulka 13: Cile a indikatory v jednotlivych vyzvach na podporu festivali a prehlidek v oblasti
audiovize

Vyzva Okruh Cile Indikatory Hodnoceni

Festivaly a pfehlidky 9 | Podpora festivalu jako - Pocet zahrani€nich Ovéfit pocet zahrani¢nich

v oblasti audiovize alternativni distribu¢ni profesionall akreditovanych na | akreditovanych profesionall a
platformy pro specificky obsah, | festival navstévnost festivalu
posileni mezinarodni - Typologie festivalu dle (v poméru k celkovému
spoluprace a zapojeni Ceské dramaturgie rozpoctu festivalu), ovefit
audiovize do evropského i - PoCet mezinarodnich premiér | u€innost podpory ve vztahu k
svétového prostredi skrze v soutéznich sekcich dopadu festivalu na odbornou
industry aktivity, podpora podporovanych festivald vefejnost i publikum (v poméru
profesionalizace festivall s - Navstévnost jednotlivych k celkovému rozpoctu
dlrazem na jejich dramaturgii, | festivall festivalu), ovéfit, zda dochazi k
navstévnost a pfinos pro AV ristu profesionalni urovné a
pramysl. dramaturgické kvality festivall

Indikatory

Pro moznost zhodnoceni plnéni stanoveného cile vznikne souhrnna zprava vyhodnocuijici jednotlivé
indikatory u podpofenych festivalu.
Specificky cil 10 - Posileni propagace, vyzkumu a reflexe stavu ceského AV prostredi

Oblast propagace, vyzkumu a kritického hodnoceni stavu Ceské audiovize byla Fondem dlouhodobé
podporovana prostfednictvim nékolika vyzev ve tfech samostatnych okruzich. Jednalo se o podporu

e propagace na zahrani¢nich festivalech a filmovych cenach,
e projektd filmovych cen,

e periodickych i neperiodickych publikaci a
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e vyzkumu a konferenci v oblasti flmové védy.

Kromé propagace na zahraniénich festivalech cilily ostatni vyzvy opét na projekty, které podporoval
i program OMA.

V této oblasti je pro budouci rozvoj Ceské audiovize kliCcové zménit parametry dosavadni podpory
propagace ¢eského filmu v zahraniéi a posilit tak exportni potencial ¢eské audiovize, ktery se jevi
jako extrémné nevyuzity. Pro Ceské producenty je extrémné finanéné naro¢né pronikat i na
mimoevropské trhy, kde chybi podpora z evropského programu Kreativni Evropa — ten distribuci
evropského obsahu v evropskych zemi dlouhodobé podporuje, z EehoZz mohou profitovat i ¢eské
projekty. Stejné tak mohou profitovat z nafizeni EK, které uklada nadnarodnim platformam povinnost
pinéni kvot na evropsky obsah. Nicméné praxe zahrani¢nich audiovizualnich fondu ukazuje, ze
cesty, jak oblast exportu vice podpofit, existuji.

Soucasné je tfeba myslet na segment televiznich dél, v némz rostou prodeje prav a na trhu operuji
VOD platformy, sdilejici asto obsah ve vice teritoriich. Pro podporu tohoto segmentu by si Fond
mél v nadchazejicim obdobi pfipravit pfislusné nastroje, protoze podpora televiznich dél mize vést
i k posileni exportu, a tim padem i rlstu pfijmu nezavislych producentl z prodeje licenci.

Posilit prodej licenci Eeskych AV dél v zahraniCi Ize téZ nepfimo podporou minoritnich koprodukci
jak v oblasti kinematografie, tak televiznich dél (viz opatfeni 3.1). Ta by méla vést recipro¢né ke
zvyseni podpory mezinarodnich koprodukci s ¢eskou Uc€asti ze strany zahrani¢nich audiovizualnich
fondd.

Dale téma propagace souvisi s institucemi, které jsou soucasti Fondu — CFC a CFCom. Rozvoiji
téchto instituci je vénovan dalsi strategicky cil Fondu.

Specifickou podporou v oblasti propagace je také podpora lokalnich filmovych cen, kam je navic
prostfednictvim Ceské filmové a televizni akademie (CFTA) zafazena i podpora ¢eského kandidata
na ocenéni Americké filmové akademie Oscar za nejlepSi cizojazyCny film.

V nasledujicim obdobi by bylo vhodné zvazit dalSi podporu prodeje licenci ¢eskych AV dél do
zahranici, ktera by byla podminéna spolupraci s renomovanymi sales agenty v oblasti filmu i televize
a VOD (viz Specificky cil 4).

V oblasti vyzkumu a konferenci byl Fond historicky pfedevdim subjektem spolufinancujicim aktivit
NFA. V poslednich letech vSak byla na tomto poli stale vice aktivni profesni sdruzeni, ktera mapuji
situaci v audiovizi. Dal$i vyznamné prostifedky do vyzkumu sméfuji z grantovych programd Grantové
agentury CR a dal$ich.

V nasledujicim obdobi by mé&l Fond podporovat primarné vyzkum, ktery provadi profesni organizace
a klastrové platformy (napf. Platforma pro udrzitelnou audiovizi). Fond sam doposud disponoval jen
limitovanymi prostfedky na analyzy, evaluace a vyzkumné studie. Radu podkladii pro tvorbu KRA
tedy poskytly pravé profesni organizace, jejichz vyzkum Fond formou dotaci kofinancoval. Jednalo
se predevsim o vyzkumné aktivity Asociace producentl v audiovizi. Opatfeni v oblasti vyzkumu by
meélo veést k posileni kritického hodnoceni stavu souCasné Ceské audiovize, a soucasné
k transparentnimu zverejiiovani vysledkl vyzkumu, ze kterych pak bude tézit cela Ceska audiovize.

Reflexe stavu Ceské audiovize a Ceska reflexe stavu zahrani¢ni audiovize bude i nadale dotovana
v ramci vyzev na podporu periodickych i neperiodickych publikaci. Zde v minulosti postupné klasicka
tisténa periodika doplnily i online projekty.

V nadchazejicim obdobi by bylo vhodné tyto vyzvy rozsifit i o moderni podcastové formaty a otevfit
je projektuim, které nevychazeji pouze ze standardl tradi¢nich filmovych periodik, jako je Film a doba
nebo v zahrani€i Screen &i Variety.
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Opatreni 10.1 — Posileni financovani propagace ¢eskych AV dél na zahranic¢nich festivalech,
trzich a pfi nominacich na zahrani¢ni filmové ceny

Cilem podpory v pfipadé vyzev k podavani zadosti o podporu propagace bylo poskytnout
producentim prostifedky na propagaci filmu v ramci premiérového uvedeni na zahranicnich
festivalech, pfipadné v ramci premiéry v mimoevropskych teritoriich. Dale byly ve vyzvé
podporovany kampané filma k mezinarodnim filmovym cenam (Oscar, César, Zlaté Gléby apod.).
Vyzva byla v mnoha ohledech automaticka. Ve spolupraci s CFC byl stanoven seznam uznatelnych
festivall a také maximalni ¢astka podpory.

Je logické, ze v momenté, kdy je Cesky film Ci serial napfiklad na Berlinale, je dobré mu zajistit
propagaci ve festivalovych denicich &i na filmovém trhu. Premiéra AV dél se vSak vétSinou kona v
momenté, kdy ma projekt zajiSténého prodejce prav a uz se s nimi obchoduje. Dosavadni koncept
podpory tedy mél jen limitované dopady, protoZe spolufinancoval pouze jednorazové uvedeni na
vybranych festivalech. Navic fada uspé&Snych filmd, které mély premiéru na festivalu v Karlovych
Varech nebo na MFDF Ji.hlava, na podporu nedosahla, protoze Rada tyto festivaly na seznam
uznatelnych festival(l nezaradila.

V nadchazejicim obdobi bude podpora rozSifena i na zpfistupfiovani AV dél na industry akcich
filmovych / audiovizualnich festivald a na filmovych / audiovizualnich trzich jiz ve stadiu vyvoje nebo
postprodukce, coz by mélo projektim pomoci zvednout jejich vizibilitu a potencial ziskat
zahrani¢niho koproducenta nebo prodejce prav, a tim padem zvysit jejich $ance na dal8i zahraniéni
distribuci. Tuto podporu bude mozné vyuzit primarné na tvorbu marketingovych materiald, cestovné
a dalSi souvisejici naklady. Pro tento typ projektd by se méla maximalni ¢astka podpory pohybovat
okolo 50 000 K¢.

Uvedeni na prestiznich festivalech soucasné znamena pouhy zacatek festivalové distribuce.
Pfipravy na mezinarodni premiéru jsou nejnakladnéjsi — vytvari se vizualy, presskit, podtitulky,
trailery, ukazky a tyto materialy se vétSinou vyuzivaji i pfi dalsim mezinarodnim zpfistupriovani. Déale
s nim souvisi naklady na cestovné, ubytovani a naklady na produkci. U AV dél, které nemaiji sales
agenta, je také dulezité zajistit komunikaci s dalSimi festivaly, pfipadné komunikaci ohledné prodeje
dalSich prav. K tomu je nutné mit dostate¢né kapacity uvnitf producentskych firem. Podpora tedy
nové nebude vazana pouze na premiéru na konkrétnim festivalu, ale bude zahrnovat i naklady na
zajisténi dalSich zahrani¢nich prodeji, a pfipadné naklady na nasledné cesty vramci
tzv. festivalového runu. Tato zména ma za cil podpofit rist kapacit producentskych firem pro prodej
licenci do zahrani¢i a umoznit UspéSnym projektim absolvovat vice festivalovych zpfistupnéni bez
nutnosti opakované podavat zadost o dotaci. Prodlouzi se také doba trvani projektu az na 12 mésicu,
ktera by méla byt dostacujici pro pokryti kliC¢ového ¢asového intervalu pro festivalovou distribuci. Ve
vyzveé dojde ke zvySeni maximalnich ¢astek podpory a snizeni poctu uznatelnych festivall pro tento
typ projektd. Podat Zadost bude i nadale mozné pouze v pfipadé potvrzeného pfijeti do
mezinarodnich soutéznich sekci vybranych festivall &i na pitching féra nebo dalSi industry eventy
typu Work in Progress. Nové budou do seznamu zafazeny dva nejvétSi Ceské festivaly
s mezinarodni soutézi — MFF Karlovy Vary a MFDF Ji.hlava (podpora bude uréena pouze filmam
pfijatym do hlavnich mezinarodnich soutézi obou festivall). V budoucnu by mél byt seznam rozsifen
i 0 domaci a zahranicni festivaly televiznich dél.

V pfipadé menSich festivali, které byly dosud soucasti seznamu uznatelnych festivall, jsou
moznosti propagace limitované, protoze tyto festivaly napfiklad nemaji festivalovy denik ani filmovy
trh. Jejich dopad na dalSi prodej licenci neni tak vysoky, jako v pfipadé nejvétSich festival(. Na
druhou stranu naklady zahrnuji pouze cestovni vydaje &i vydaje na ubytovani delegace. Podpora
bude i nadale mozna, i kdyz doba trvani projektd bude kratsi — konkrétné 6 mésicl, a poskytované
Castky budou nizZsi.

Seznam uznatelnych festivall a maximalni ¢astka podpory bude i nadale souc¢asti vyzvy a vznikne
ve spolupraci s CFC.
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Nové budou podporovana i televizni dila.

Vznikne samostatna vyzva na podporu filmi nominovanych na ceny Americké filmové akademie
Oscar a televizni ceny Emmy. V pfipadé ceny Oscar $la doposud &ast penéz pfimo CFTA
(autorizovanému nominantovi projektu za CR) v ramci dotace na jeji celoroéni &innost. Nové piijdou
finanéni prostfedky pfimo producentovi vybraného filmu, a to ve tfech fazich. V okamZziku nominace
CFTA bude poskytnuta prvni &ast podpory. Dal$i bude uvolnéna ve chvili postupu mezi TOP 15 filmu
a posledni v pfipadé finalni nominace.

Jako soucast tohoto opatfeni se navrhuje zhodnotit mozZnosti na poli pfipadné vyzvy na podporu
zahrani¢nich distributord nebo sales agentd Ceskych AV dél Ci vyzvy, v jejimz ramci by byly
producentim dotovany naklady na lokalizaci, propagaci a distribuci téchto AV dél. Jako dalsi otazka

k feSeni se nabizi potencialni udileni bonusu firmam, které v zahrani¢ni distribuci uspéji.

Soucasti opatfeni je také stanoveni cilt a indikatoru v nasledujicich vyzvach.

Tabulka 14: Cile a indikatory v jednotlivych vyzvach na podporu propagace ¢eskych AV dél

Vyzva Okruh

Ugast geskych AV dél
na zahranicnich
festivalech nebo pfi
nominacich na
mezinarodni ceny

Podpora kampané
Oscarového
kandidata

Propagace dobrého
jména Ceské
audiovize

Indikatory

Cile

Podpora zahrani¢ni distribuce
Ceskych AV dél s premiérou na
prestiznich festivalech,
podpora prezentace Ceskych
AV dél na pitching forech a
WiP akcich, podpora kampani
Ceskych AV dél nominovanych
na prestizni filmové ceny

Podpora prezentace ¢eského
kandidata na prestizni filmovou
cenu Oscar

Podpora projektu, které posiluji
vnimani Ceské audiovize jako
kvalitni, profesionalni a
mezinarodné relevantni
znacky, podpora filmovych a
audiovizualnich ocenéni

Pro zpétné hodnoceni se pravidelné

Indikatory

- Pocet podporenych projektt a
jejich typologie dle cill podpory
(svétové premiéry, prezentace
pfipravovanych projektd)

- Typologie projektu dle
cilového mista prezentace
Ceskych AV dél (festivaly, féra)
- Struktura nakladu projektu
(pomér mezi cestovnimi,
propagacnimi a osobnimi
naklady)

- Korelace vy$e rozpoctu
projektu v jednotlivych stadiich
mozné zadosti o podporu

- Pocet a typologie
podporenych projektt a
Zadatell

- Pocet a typologie
realizovanych aktivit (kampané,
slavnostni predani cen a dal$i)
- Medialni zasah kampani

e pfipravi rozvaha, jak podporovat zahrani¢ni distribuci;

Hodnoceni

Ovéfit pocet podporenych
projekt, jejich typologii dle cilt
vyzvy a impakt na zahrani€nich
férech a festivalech, ovérit
adekvatnost maximalnich
Castek podpory pro jednotlivé
typy projektud, ovéfit dopad
podpory na profesionalizaci
zajisténi zahrani¢ni prezentace
a distribuce AV dél

Ovéfit adekvatnost alokace a
podpory v jednotlivych stadiich
nominace (narodni kandidat,
Sir§i nominace, finalni
nominace)

Oveéfit typologii podporenych
projektt a Zadatel, ovéfit
medialni zasah kampani
(online, TV sledovanost
pfenosu, rozsahy tradi¢nich
kampani — outdoor, print)

e vyhodnoti pocet podpofenych projektu ve fazi vyvoje a postprodukce;

e zmapuje rozsah festivalového runu podpofenych projektd;

e zanalyzuje uspésnost oscarovych kampani.

Opatreni 10.2 — Nové podminky podpory vyzkumu a publikaci

V pfedchazejicim obdobi platnosti DK byl cely tento segment spolufinancovan z grantového
programu OMA. Kromé& konferenci a vyzkumu v oblasti filmové védy byly podporovany projekty
filmovych periodik a vydavani filmovych knih a publikaci. V ramci okruhu byly vypisovany ftfi
samostatné vyzvy. Na prelomu let 2020 a 2021 byla v tomto okruhu vyhlaSena mimofadna vyzva na
inovace, ktera byla pfipravena v reakci na proticovidova opatfeni s cilem podpofit audiovizi v dobé
pandemie. Ro¢né byvalo podpofeno ve standardnich tfech vyzvach jen okolo 10 projektu.
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V oblasti periodik Rada dlouhodobé podporovala ¢asopisy Cinepur a Film a doba, jejichz existence
by bez vefejné podpory nebyla ekonomicky udrzitelna. U knih a publikaci byli nej¢astéjSimi Zadateli
a nejvétsimi prijemci podpory NFA, nakladatelstvi Vétrné mlyny nebo Casablanca. U konferenci a
vyzkumu byl také nejCastéjSim Zadatelem NFA a vedle n&j Univerzita Karlova. Je otazkou, zda by
se napfiklad konference pofadané NFA bez podpory Fondu nekonaly (v pfipadé konferenci tvofil
podil dotace na celkovém rozpoctu jen 15 %). Je tak tfeba zvazit, zda v této vyzvé neupfednostnit
konference, které se tykaji aktualnich inovaci v audiovizi, a nevytvofit si tak prostor pro zahrnuti
konferenci z oblasti novych kategorii podpory.

V oblasti vyzkumu bude vyzva cilit na vyzkumné projekty profesnich asociaci, které mapuji stav
audiovizualniho trhu v CR. Pljde o vyzkumy v nasledujicich oblastech: socidlni i environmentalni
udrzitelnost, divacké navyky, pfistup na trh, potencialni inovace a rozvoj apod. Vyzva bude i nadale
oteviena i pro vyzkum v oblasti filmové védy, i kdyz ten Cerpa prostfedky z jinych narodnich
grantovych programd. V minulosti byly v ramci této vyzvy podpofeny inovativni projekty biografii
nékolika prednich Geskych tvircd. Slo napfiklad o Ester Krumbachovou, kdy Zadatel jako
soucast projektu realizoval vyzkum, zdigitalizoval filmové materialy, vyrobil dokumentarni film,
pfipravil publikaci a zorganizoval vystavu. Tento typ komplexnich projektl, ktery propojuje vice
cinnosti a zanechava tak v ¢eském prostredi vyznamnou stopu, by bylo vhodné podporovat v ramci
této vyzvy i nadale. Ktomu je nicméné nutné mit k dispozici dostate¢ny objem prostfedku, coz
nebude platit pro nasledujici tfi roky.

Ve stejné vyzveé bylo mozné zadat zdroje také na realizaci konferenci. Tento segment by bylo vhodné
orientovat na projekty v oblasti televiznich dél a videoher. Kinematograficka dila totiz maji relativné
Sirokou sit filmovych festivall a s nimi spojenych industry akci. U televiznich dél obdobné funguje
pouze festival Seridl Killer a videohry maji v této oblasti zcela jiné instituce a propagacni postupy.
Proto by bylo vhodné zaméfit se v ramci této vyzvy na nové zavedené kategorie podpory.

Nové se pro vyzvy na podporu periodickych publikaci navrhuje zména specifikace typologie
podporovanych projektd. V tuto chvili totiz podminky umoznuji pouze podporu tisténych ¢&i online
periodik s pravidelnou periodicitou a dlouhodobym plsobenim na trhu. To neodpovida sou¢asnym
trendiim, kdyZ neni umoznéno Cerpani dotaci na projekty napfiklad podcastu, které nemaji presné
definovanou periodicitu, vlogt ani dalSich modernich nastrojl, jejichz obsah je Sifen pfedevSim na
socialnich sitich. Fond tedy bude i nadale podporovat tradi¢ni média, ale musi byt otevieny i podpore
novych forem.

Soucasti opatfeni jsou i cile a indikatory pro vySe zminéné vyzvy.
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Tabulka 15: Cile a indikatory v jednotlivych vyzvach na podporu vyzkumu a publikaci

Vyzva

Neperiodické
publikace

Periodické publikace
a internetové portaly

Konference a
vyzkumné projekty

Indikatory

Okruh

Cile

Podpora vzniku kvalitnich
odbornych nebo popularné-
naucnych publikaci o audiovizi,
podpora rozvoje oboru filmové
védy a audiovizualnich studii

Podpora kontinuity a rozvoje
tisténych, online a hybridnich
periodik, ktera reflektuji
audiovizi, podpora
informovanosti odborné i Sirsi
verejnosti a zvySovani
povédomi o audiovizi.

Posileni odborné reflexe,
sdileni znalosti a dat o Ceském
audiovizualnim prostiedi,
podpora vyzkumu
realizovanych profesnimi
asociacemi, ktery pfispiva k
hlubsimu porozuméni
audiovizualnimu prostredi,
podpora konferenci v oblasti
inovaci v audiovizualnim
prostredi

Indikatory

- Pocet podporenych publikaci
- Typologie podpofenych
publikaci

- Pocet zapojenych
profesionall z oblasti filmové
védy a audiovizualnich studii

- Naklad publikaci ve vztahu

k celkovému rozpoctu projektu
- Naklad, prodejnost a poCet
predplatitel( tisténych periodik
- Pocet ¢tenard / navstévniki
online a hybridnich periodik

- Frekvence a pravidelnost
vydavani

- Pocet podporenych
konferenci / vyzkumnych
projektl a pomér jejich
zastoupeni ve vyzvé

- Pocet U€astnikl konferenci
- Typologie témat konferenci
- Typologie témat vyzkumu a
jejich zadavateld

- Typologie vystupu (publikace,
zprava, ¢lanek) a medialni
ohlas u vyzkumnych projektt

Hodnoceni

Ovéfit typologii podporenych
projektt (historie, teorie, profily,
analyzy), ovéfit kvalitu
podporenych projektd (ohlasy,
recenze, pocet zapojenych
profesionall), ovéfit prodejnost
a distribuci podpofenych
projektl

Ovéfit data o nakladu,
prodejnosti, pfedplatitelich,
Etenarich a navstévnicich &i
dal8i metrika vykonu periodik,
ovéfit typologii podpofenych
projektl a jejich pomér (tisténé,
hybridni, online), ovéfit
udrzitelnost periodik a frekvenci
jejich vydavani, ovérit
pfitomnosti ve vyhledavacich a
na sociélnich sitich

Ovéfit pocet a typologii
podporfenych projektud, ovéfit,
pocet ucastniku konferenci a
zastoupeni odbornik(i na
vyzkumnych projektech, ovéfit
dostupnost vystupl projektu
pro profesionaly v audiovizi
(zédznamy konferenci,
vyzkumné zpravy, datasety),
ovéfit diverzitu témat projektd,
organizatort konferenci a
zadavatell vyzkumu

Pro zpétné vyhodnoceni se budou sledovat indikatory jako pocet podporenych novych online
projektdl (napf. podcastové série, vlogy apod.), ¢tenost a prodejnost tisténych periodik, naklad
tisténych publikaci, poCet podpofenych konferenci, oblasti pokryté vyzkumem profesnich organizaci.

Specificky cil 11 - Kontinuita a rozvoj v oblasti vzdélavani profesionalt v audiovizi a v oblasti

AV vychovy

V oblasti vzdélavani filmovych profesionalll Fond v minulych letech podporoval predevsim
mezinarodni vzdélavaci platformy

e Midpoint (vénuje se primarné hranym audiovizualnim dilim ve stadiu vyvoje),

e DoklIncubator (pro dokumenty ve stadiu postprodukce; pro ¢eské uchazece pak realizuje
vzdélavaci program v oblasti distribuce),

e CEE Animation (pro rizna stadia animovanych dél véetné pitching fér a konferenci),

e ExOriente (pro dokumenty ve stadiu vyvoje) nebo

e Emerging Producers (vzdélavaci a networkingova platforma pro zacinajici producenty),

ato

e prvni tfi v ramci vyzvy na podporu filmového vzdélavani,

e ExOriente od roku 2018 v ramci vyzvy na celoroéni ¢innost a
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o Emerging Producers (protoze jde o soucast sekce industry MFDF Ji.hlava) v ramci vyzvy na
podporu festivald.

Tyto velké platformy maiji rGzné programy, které cili jak na kinematografii, tak na televizni tvorbu.
Zaroven paralelné nabizi programy vyhradné pro Ceské uchazeCe. VSechny jsou vyznamné
spolufinancovany z programu Kreativni Evropa ¢i z dalSich zahrani¢nich zdroji. Kreativni Evropa
v8ak pro nasledujici roky méni sméfovani podpory v oblasti vzdélavani ve prospéch novych médii,
Al a dalSich inovaci v audiovizualnim pramyslu. Tyto platformy se tak mohou dostat do existen¢nich
potizi.

Z pohledu gisel byla doposud CR tfeti nejpodporovanéj$i zemi v oblasti vzdélavani filmovych
profesionalt z celé EU. Do vySe zminénych platforem pfiteklo v uplynulych letech z programu
Kreativni Evropa vice jak 150 mil. K& a tyto prostfedky byly pfevazné utraceny v CR. Ceské zdroje
se podilely na financovani rozpoctd vySe uvedenych platforem pouze z 18,9 %. V porovnani
s celkovymi prostfedky na podporu audiovize se vydaje Fondu na vzdélavani pohybovaly okolo
1 % rocné.

Fond by proto mél byt pfipraven v pfipadé vypadku financovani z Kreativni Evropy zareagovat a
podpofit ve spolupraci s MK dal3i fungovani téchto platforem, protoze jejich pfinos pro ¢eskou
audiovizi je vyznamny. Vybrané Ceské projekty, které se aktivit platforem zucastnily, vyrazné
rozvinuly svUj potencial z pohledu exportu i ohlasu u ¢eského publika. Jednalo se napfiklad o
projekty V siti, VIny nebo Jesté nejsem, kym chci byt a Fada dalSich. Platformy také €asto pracuji
s lektory z Ffad €eskych profesionall, coz posiluje jejich pracovni moznosti a networking.

DalSimi podpofenymi projekty v této oblasti byly na Ceské profesionaly zamérené platformy Cinergy,
Kameramanské dny nebo Nové kino. Pro ty byly cilovymi skupinami reziséfi, kameramani a
provozovatelé kin. Naklady na tyto projekty byly Fadové nizsi nez v pfipadé velkych vzdélavacich
platforem a jejich financni prostfedky poskytoval jak Fond, tak OMA.

Celozivotni vzdélavani je jiz standardem napfi¢ vSemi odvétvimi ekonomiky. Pomaha absolventim
rliznych oboru pfi adaptaci na technologické zmény a umoziuje jim rozvijet znalosti a dovednosti.
V oblasti kultury tyto moznosti ¢asto chybi. V nasledujicim obdobi bude tedy dulezité vytvofrit
dostateéné kapacity pro nové projekty, které moznosti vzdélavani rozsiti. Casteéné tomu mize
pomoci i pokracujici podpora celoroéni &innosti profesnich organizaci, kterou lze stanovenim
podminek ve vyzvé nasmérovat do vzdélavacich aktivit. V nadchazejicim obdobi bude také nutné
do jiz existujicich vyzev zaclenit i projekty z novych kategorii — a to pfedevsim z oblasti videoher,
nebot televizni dila jsou do programu existujicich platforem jiz zaclenéna.

V pfipadé filmové vychovy, tj. program( formalniho ¢i neformalniho vzdélavani, jez jsou uréeny
zakdm a vefejnosti, Fond od roku 2018 samostatné vyzvy nevyhlasil. Jeji podporu zajistovalo OMA.
Nicméné nékteré projekty, jejichz soucasti byl i tento typ aktivit, byly podporovany v ramci vyzvy
k podavani zadosti o podporu celoro¢ni ¢innosti (konkrétné Centrum dokumentarniho filmu v Jihlavé
nebo muzeum NaFilm). DalSi vybrané aktivity byly podporovany v ramci vyzvy pro distribucni
projekty (Jeden svét na Skolach) nebo byly soucasti rozpoctu filmovych festivall (opét Jeden svét,
ktery realizuje Skolni projekce jak v Praze, tak v ramci regionalnich ozvén). Podpofena byla také
celoro¢ni ¢innost Asociace pro filmovou vychovu. Vzhledem ke komplexnimu pozitivnimu dopadu
vySe zminénych projektt je dobré v jejich podpofe pokraCovat. Zaroven vyvoj v oblasti filmové
vychovy pod gesci MK je pozitivni, o ¢emz svédCi i letos uzaviené memorandum s Asociaci pro
filmovou vychovu. Neni proto divod vyzvy na podporu téchto projektu v kategorii Infrastruktura
vyhlaSovat.

Opatreni 11.1 — Zmény ve strukture vyzev v oblasti vzdélavani a navyseni alokace

V nasledujicim obdobi budou velké vzdélavaci platformy hodnoceny pouze v jedné spole¢né vyzvé.
Jako optimalni se jevi vyzva na podporu celoro¢ni €innosti, v jejimz ramci jsou jiz dnes poskytovany
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prostfedky na CEE Animation Forum a program ExOriente Institutu dokumentarniho filmu. Fond pak
bude moci lépe monitorovat celkové rozpocty vzdélavacich platforem, protoZe v projektech
podanych v ramci vyzvy na vzdélavani zadatelé pouzivali jen €ast svych celkovych rozpoctd pouze
za UcCelem podani zadosti.

Jak vyzva na podporu celoroéni ¢innosti, tak vyzva na podporu vzdélavani jsou vyhlasovany jako
dvouleté. Vzhledem k vysokeé alokaci se v jednotlivych KK doposud mély stfidat tak, aby vyse KK
byla pfiblizné stejna. Presto bylo v poslednich vyzvach alokovano 20 mil. KE na podporu celoro¢ni
¢innosti a 7,5 mil. K& na podporu vzdélavani. Posledni rozhodovani o zadostech o podporu celoro¢ni
cinnosti probéhlo v ramci rozSifené KK2024 a uspésné projekty tak maji prostredky na roky 2026 a
2027. Rozhodovani o podpore vzdélavani probéhne v ramci KK2026 a rozdélené zdroje pak pokryji
¢innost v letech 2026 a 2027. Navrhuje se tedy dale vyhlasit vyzvu na podporu celorocni ¢innost
pouze pro vzdélavaci platformy. Tykat se to bude primarné projektu Midpoint a DokIncubator. Jejich
podpora pfidélena v ramci posledni vyzvy dosahla na 5,3 mil. K& Soucasné na podzim roku 2025
budou mit vzdélavaci platformy rozhodnuti o podpofe z programu Kreativni Evropa, které ukaze,
jaka bude struktura jejich financovani v budoucnu.

Vedle pfesunu platforem pod vyzvu na podporu celoroéni ¢innosti bude dalSim krokem navyseni
alokace vyzvy na podporu vzdélavani, v jejimz ramci by se dal o dotace uchazely jednorazové
projekty zaméfené vyhradné& na aktivity pro Ceské filmové profesionaly. Diky pfesunu velkych
platforem do jiné kategorie vyzev se zaroven vytvofi rezerva, kterou budou moci Eerpat nové projekty
(zejm. v oblasti digitalnich technologii). Alokace pro vzdélavaci projekty doposud ¢inila ve dvouleté
vyzvé 7,5 mil KE. Po pfesunu velkych platforem by bylo vhodné tuto alokaci navysit.

Pro vSechny projekty v oblasti vzdélavani a celoro¢ni €innosti je dnes podminkou, ze kazdy rok musi
vyuctovat pfesné 50 % z poskytnuté dotace. Vyzvy budou i nadale vyhlaSovany jednou za dva roky,
nicméné vysSe uvedené pravidlo se rozvolni. Podobné, jako je tomu u podpory vyvoje nebo vyroby,
bude mozné projekt realizovat béhem dvou let, pfi€emz vynaloZeni ziskanych prostfedky si budou
moci zadatelé rozvrhnout flexibilngji — samoziejmé pfi zachovani rozsahu a kvality projektu.

V pfipadé, ze velké vzdélavaci platformy pfijdou o dlouhodobé zdroje z programu Kreativni Evropa,
bude nutné zajistit nahradu téchto prostfedkl. Pro vS§echny dohromady plati, Ze vypadek by Cinil
cca 39 mil. K€ ro¢né. To jsou prostfedky, které by Fond mohl vyélenit pouze v pfipadé, ze by
zrevidoval své priority, pfipadné se dohodl s MK na spolufinancovani vzniklé mezery. Zaroven by
bylo nutné upravit podminky podpory, protoze Fond, ktery se nyni podili na financovani velkych
platforem jen minimalné, by musel v pfipadé tak vyznamného narlstu pozadavku velmi precizné
definovat cile, kterych ma byt dosazeno.

Soucasti opatfeni jsou také cile a indikatory pro obé vyzvy (viz nasledujici tabulka).
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Tabulka 16: Cile a indikatory v jednotlivych vyzvach na podporu vzdélavani profesionalid v audiovizi a
AV vychovy

Vyzva

Podpora celoro¢ni
¢innosti instituci

Filmové vzdélavani

Indikatory

Okruh

Cile

Podpora kontinuity a rozvoje
kliCovych instituci, které
systematicky pfispivaji k
podpofe audiovizualni kultury a
vzdélavani, podpora platforem
pro vzdélavani filmovych
profesional, profesnich
asociaci a instituci v oblasti
filmové a medialni vychovy

Podpora zvySovani kvalifikace
Ceskych profesionall

v audiovizi prostfednictvim
vzdélavacich platforem a
projektli, podpora
konkurenceschopnosti ¢eskych
vzdélavacich platforem

s mezinarodnim presahem,
podpora diverzifikace zacileni
vzdélavacich programt pro
riizné stabové profese

Indikatory

- Pocet a typologie
podporenych projekt

- VySe rozpoctu jednotlivych
instituci

-V pfipadé podporenych
platforem vysledky jednotlivych
projekt v kontextu distribuce
(uvedeni filmu na festivalech,
exportu do zahrani¢nich
teritorii, uspésnosti v distribuci
—kino a VOD) a evaulace
Ucastnikl

- V pfipadé podporenych
asociaci indikatory rustu jejich
aktivit (pocet aktivit,
zaméstnancli, dosah aktivit
atd.).

-V pfipadé instituci filmové a
medialni vychovy pocet
navstévnikl a diverzita
programu

- Pocet podporenych projektt a
jejich typologie (platformy,
jednorazoveé projekty)

- Pocet Ucastnikl a jejich
typologie ve vztahu k povaze
projektu

- V pfipadé podporenych
platforem vysledky jednotlivych
projekt v kontextu distribuce
(uvedeni filmu na festivalech,
exportu do zahrani¢nich
teritorii, Uspésnosti v distribuci
— kino a VOD)

- Typologie profesi, zahrnutych
do vzdélavacich programt

Hodnoceni

Oveéfit pocet a typologii
podporenych projektu, ovérit
objem aktivit jednotlivych
projektl a jejich impakt na
navstévniky /absolventy / leny
formou evaluaénich dotaznik(,
ovérit uspésnost projektt po
absolvovani platforem, ovéfit
stabilitu podpofenych instituci
(pocCet zaméstnancu, rozpocet
a dalsi)

Ovéfit typologii a pocty
podporenych projektu, ovérit
Uspésnost projektd po
absolvovani platforem, ovéfit
pocty u€astnikl a jejich
typologii, ovéfit zacileni
jednotlivych projektt dle
zasazenych profesi

Pro moznost ex post vyhodnoceni miry splnéni stanovenych cili se bude monitorovat:

e podil jednotlivych typu projektd v ramci vyzvy na podporu celoroéni &innosti (vzdélavaci
platformy, profesni organizace, organizace v oblasti filmové vychovy);

e vyvoj objemu a podilu finanénich prostfedkl sméfovanych vzdélavacim platformam;

e koncepcni vyvoj v oblasti podpory z programu Kreativni Evropa;

e vyvoj v oblasti diverzity programu pro vzdélavani filmovych profesional(.
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3.5 Strategicky cil C — Podpora audiovizualniho pramyslu prostrednictvim stabilniho
systému poskytovani filmovych pobidek

Novela zakona stanovuje, ze hlavnim ucelem poskytovani filmovych pobidek je zejména zvySeni
konkurenceschopnosti ¢eského filmového primyslu, a to prostfednictvim podpory vyroby
audiovizualnich dé&l v Ceské republice, podpory zahrani&ich investic do filmového prdmyslu a
vytvarenim podminek pro rozvoj kreativnich odvétvi.

Tomu odpovidaji nasledujici hlavni cile filmovych pobidek, které Ize naplfovat pouze pfi stabilné
fungujicim a spolehlivém systému jejich poskytovani:

1) PFimé ekonomické dopady odvijejici se od vySe uznatelnych nakladu, poctu, délky a kvality
pracovnich prilezitosti a spektra produkcénich €innosti;

2) Propojeni s mezinarodnim prostiedim a zvySovani konkurenceschopnosti prenosem
know-how a kontaktl ze zahrani¢nich projektd do prostfedi Ceské audiovize prostfednictvim
realizace mezinarodnich produkci (koprodukéni i zakazkové vyroby);

3) Stabilizace a trvala udrzitelnost celého ekosystému c¢Eeského audiovizualniho
pramyslu — zajisténi kontinualniho pfisunu pracovnich pfilezitosti, jez je zasadni pro
ekonomickou stabilitu a udrzitelny rozvoj firem, jednotlived i profesi v audiovizualnim
pramyslu, jelikoz vytvaFi podminky pro jejich dlouhodobé preziti, rist a inovace.

Na rozdil od selektivni podpory jsou filmové pobidky nastrojem pro dosazeni primarné ekonomickych
cili. Kritéria a parametry systému filmovych pobidek jsou také na rozdil od selektivni podpory
audiovize jasné stanoveny znénim zakona o audiovizi a nelze je Zzadnym jinym zplsobem nez dalSi
novelizaci zakona (resp. Statutu) ménit a pfizplisobovat aktualni situaci v audiovizualnim prostredi.

ZpuUsob uréeni objemu disponibilnich prostfedkd pro filmové pobidky je popsan v nasledujicich
Castech této kapitoly a v kap. 4.2.4 Financovani filmovych pobidek.

Specificky cil 12 - Implementace zmén nastavenych v novele zakona o audiovizi a
vyhodnocovani jejich efektivity

Novela zakona o audiovizi reagovala na vyvoj poslednich let fadou zmén v systému filmovych
pobidek, které maiji zajistit pInéni strategickych cild na pfisti obdobi — a to s postupnou ucinnosti
nejprve nékolika dil€ich zmén od 1. 1. 2025 a komplexnich zmén od 1. 1. 2026.

Zasadnim stabilizanim opatfenim celého systému je zména financovani, kdy jiz neni vySe
kazdoroc¢ni dotace ze statniho rozpoctu, ucelové uréené na filmové pobidky, zavisla na kazdoro€nim
vyjednavani, ale je navazana na objem pfijmu ziskanych vybérem audiovizualnich poplatki —
minimalné jejich sedminasobek v letech 2026—-2027, Sestinasobek od roku 2028.

Naprosto nezbytnym opatfenim pro udrzeni konkurenceschopnosti vi¢i pobidkovym systémim
jinych evropskych i mimoevropskych zemi (se sazbou 25-40 %) je navySeni zakladni pobidkové
sazby z 20 % na 25 %, u animovanych a digitalné vyrabénych projektd na 35 % (s ucinnosti od
1. 1. 2025).

Zvyseni maximalni &astky filmové pobidky pro jeden projekt na 450 mil. K& umozni CR uspét
v mezinarodni soutézi o zahrani¢ni kapital a pfilakat ty nejvétsi investory — a tim maximalizovat pfi
vyrobé audiovizualnich dél odbér ¢eského zbozi a sluZzeb nejen z oblasti kulturnich a kreativnich
primysla, ale z 60 % od dodavatell z navazujicich nefilmovych odvétvi (stavebnictvi, doprava,
gastronomie, hotelnictvi atd.).

Sofistikovanou korekci systému bylo tfeba provést i v otazce druhd AV dél zpusobilych k podani
zadosti o filmovou pobidku a minimalnich limitd uznatelnych nakladu, které beze zmény platily jiz od
roku 2013. O pobidku budou moci nové Zzadat i dokumentarni seridly s minimalni vysi uznatelnych
nakladd 2,5 mil. K¢ na dil. Dal$i nové zavedena kategorie projektl bez nataceni zivé herecké akce
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na uzemi CR (digitalni produkce, postprodukce) bude mit stejné jako animovana AV dila a
animované serialy nové pausalni limit 5 mil. KE. U hranych a dokumentarnich AV dél dochazi
k mirnému navyseni minimalnich uznatelnych nakladl na 18 mil. K&, resp. 2,5 mil. K& Na boom
v oblasti hranych serialu reaguje snizeni minimalni stopaze jednoho dilu na 20 minut a hodnota
minimalnich uznatelnych nakladd na 7,5 mil. K& na dil.

Pro udrzitelné fungovani systému bylo nutné provést i Upravy administrativné technické — doslo ke
slouceni dosavadnich tfi fazi procesu do dvou, a tim k posileni kontroly nad fizenim financnich tokud
Fondu, k zavedeni povinnosti do urcité |haty zacit natacet, k omezeni celkové délky procesu
na 3 roky, k vylouceni moznosti navySovat alokaci pfi navyseni uznatelnych nakladd v prabéhu
realizace a k dalSim.

Opatreni 12.1 - Nastaveni indikatort v oblasti pobidek

V oblasti filmovych pobidek nestanovuje KRA konkrétni ukazatele ani kvantifikovatelné priority. Fond
bude nadale provadét monitoring a analyzu pobidkovych projektd, coz v dlouhodobém horizontu
umozni zhodnotit pInéni zakladnich cilt filmovych pobidek a pfinese argumenty pro pfipadné zmény
v jednotlivych zakonem stanovenych parametrech.

Zhodnoceni udrzitelnosti a adekvatnosti nového zplsobu financovani bude mozné provést az
s odstupem nékolika let s védomim, Ze celkovy objem prostiedkl pro filmové pobidky bude
vzdy zasadné ovlivnhén chovanim platcd audiovizualnich poplatkd, zejména obtizné
predikovatelnymi strategiemi VOD platforem (s rdznym pfistupem k odvodim do Fondu, tj. mirou
vyuziti slevy na poplatku a vyuziti nebo nevyuziti institutu pfimé investice).

Ekonomicky pfinos pobidek Ize méfit na zakladé parametrd, jakymi jsou pfimé vydaje, které
produkce vynaklada v mistni ekonomice (mzdy a platy vyplacené mistnim hercim a ¢lendm Stabu;
platby mistnim dodavatelim za zbozi a sluzby, napf. studiim, pUjéovnam techniky, hotelim,
cateringovym sluzbam, dopravciim, stavebnim a dfevozpracujicim subjektim; poplatky placené
mistnim uUfadim; najmy pamatek atd.); poCet a kvalita nové vytvorenych pracovnich prilezitosti
(napf. uroven dovednosti, vySe mezd, délka zaméstnani); danové pfijmy; rozvoj infrastruktury
(investice do filmovych studii, pajéoven filmové techniky apod.); rozvoj dovednosti a pfenos know-
how (zvySovani kvalifikace a kariérni rist mistnich pracovnik(); prelivy do kulturniho a kreativniho
sektoru (rast pfibuznych odvétvi — rozvoj mistniho ekosystému kreativniho primyslu); nepfimé a
nasledné ekonomické dopady (napf. vydaje dodavatell, ktefi profituji z produkce, a domacnosti,
které ziskaly pfijem diky produkci).

Globalni konkurenceschopnost Ceské audiovize mohou pobidkové projekty posilovat jednak tim, ze
jsou zdrojem investic do mistni infrastruktury a propaguji Cesko jako vhodnou lokaci pro realizaci
naro¢nych projektd s vysokou pfidanou hodnotou, jednak tim, Ze propojuji Ceské producenty a tvirce
se zahrani¢nimi partnery, a tim zvySuji jejich profesionalitu a dovednosti, potencial vzniku dalSich
mezinarodnich koprodukci, a potencialné i kvalitu a exportovatelnost ¢eskych projektu.

Uprava minimalnich limitd uznatelnych naklad(i v jednotlivych kategoriich byla provedena po
rozsahlé diskuzi zastupcl audiovize v ramci pracovni skupiny organizované MK. Diskutoval se
vyznam ekonomickych versus kulturnich €i jinych pfinosu, odliSnosti mezi systémem filmovych
pobidek a systémem selektivni podpory, nastaveni optimalni propustnosti systému, rizika vyCerpani
disponibilniho rozpo€tu, administrativni zatéz Kancelafe Fondu a dalSi otazky. Drivéjsi limity
neodpovidaly aktualni cenové hladiné vyrobk, sluZzeb a zejména prace aniv CR, ani v jinych statech
EU. Bude vSak tfeba s odstupem &€asu zhodnotit, zda vySe limitd v jednotlivych kategoriich je
dostate¢na a v souladu se zakladnimi ekonomickymi cili pobidkového systému, a to s ohledem na
diverzitu projektli a na soucasné trendy v oblasti audiovize.

Filmové pobidky je tfeba nadale vnimat (v souladu s percepci v zahranici) jako ekonomicky nastroj
v mezinarodni soutéZi o zahranicni kapital, nikoli jako standardni typ dotace. Narodni projekty nelze
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ze systému diskriminacné vyloucit — pobidky jsou ostatné téZ vnimany jako nastroj pro podporu
rozvoje a ristu audiovizualniho pramyslu jako primyslu kreativniho s vysokou pfidanou hodnotou,
ktery ma pfinos v oblasti technologii a inovaci i pfinos propagacni. Je vSak tfeba neustale klast duraz
na podporu primarné takovych projektu, které generuji vy$Si odbér Ceského zbozi a sluzeb.

Pro ucely monitoringu a analyzy pobidkovych projektdm Fondem byla vytvofena nasledujici
typologie, ktera vychazi z datové analyzy pobidkovych projektd realizovanych v letech 2016—-2022
a kombinuje dvé zakladni hlediska:

e kdo je zadavatelem vyroby, tedy majoritnim producentem ¢i investorem, a pro¢, tedy
v jaké pozici se vyroby ucastni ¢eska produkéni spoleénost (Cisté zakazky versus
koprodukce nebo potencialni koprodukce);

o jak velké zakazky jsou a jaké dopady maji na Eeskou audiovizi (ekonomické a kreativni).

Obé hlediska reflektuji, jak a co mize Fond podporovat prostfednictvim pobidek podle aktualniho
znéni zakona o audiovizi a k ¢emu by mél sméfovat v souladu s dfive vymezenymi strategickymi
cili A—C.

Typologie nema slouzit k praktickému upfednostriovani jakéhokoli z uvedenych typu projektu, ale
pouze pro Ucely analyz. Systém zlstava objektivni a predvidatelny a fungujici dle zakonem
stanovenych pravidel. Je tfeba pocitat také s tim, Ze na pobidkovy systém a skladbu projektd maji
vliv externi faktory (dostupnost infrastruktury — ateliéry, Staby, konkurence a statni intervence na
globalnim trhu, stav svétové ekonomiky, stavky, pandemie, bezpe€nostni situace apod.). Typologie
reflektuje typy projektd z let 2016—-2022, je vS8ak mozné ji nasledné upravit na zakladé vysledku
Setfeni projektu z let 2023—-2025. Jednotlivé kategorie se tedy mohou ménit nebo spojovat dle
aktualnich potfeb analyzy.
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Typologie pobidkovych projekti

Pozn.: Tabulka obsahuje typologii projektt vytvorenou dle vysledkt analyzy dat o titulech, které od Fondu obdrzely pobidky a byly realizovany v letech 2016-2022. Tabulka vznikla na
zaklade spojeni dat Kancelare Fondu za projekty s pfidélenou pobidkou Ci selektivni podporou. Vice dat je dostupnych o projektech podporenych pobidkou, nebot pobidky se tykaji
prakticky vétsiny projektu realizovanych v CR. Hlavnim ddvodem, pro¢ néktery projekt v seznamu neni, je jeho nizKky limit vynaloZzenych nakladu. Tabulka obsahuje dvé klasifikace:

zjednodusenou vstupni a detailnéjsi finalni.

Tabulka 17: Typologie pobidkovych projektu

Klasifikace — vstup |Klasifikace |Klasifikace |Podpora |Umluva |Hlavni vyrobce |Celkové Uznatelné |Servisni Typické Priklady Vyznam pro ¢eskou audiovizi
(dotaznik) vystup — vystup — selektivni o EK /zadavatel naklady naklady |producent zanrové a
akronym produkéni (mil. K¢) (mil. K&) |(CR) produkéni
typ + atributy
akronym
Lb.: Cisté zakazky — VSSVOD velké SVOD |NE NE globalni SVOD 1000-5000 |760 Stillking, Milk &|high fantasy, |Carnival Row, Priliv nejvyssich, a navic
Velké americké a serialy platformy Honey, scifi, $pionazni |Wheel of Time, dlouhodobych, zahrani¢nich
zapadoevropské puvodem z USA Partnership investic, dlouhodoba
serialy (ve spolupraci Pictures Jack Ryan 3, zaméstnanost pogetného $tabu,
s americkymi studii Foundation 2, The o7 infrastruktury, nejvyssi
nebo ministudii) F?'CO” and _the produkéni naro¢nost; nataceni
Winter SOIQ'er’ Ceského Stabu v zahranici a
Htul\r;lters, '.:'\Ile days v Eeskych regionech; pfenos
gatriiT?anoarﬁanoffs Spickovych technologif;
’ pfilezitostné uplatnéni na vysSich
Stabovych pozicich s potencialem
pro start mezinarodni kariéry (art
director, production designer),
vyuziti Ceské postprodukce.
l.a.1.: Cisté zakazky [FSVOD velké SVOD |NE NE globalni SVOD 600-6000 447 Stillking, Film |akéni, scifi, The Gray Man, PFiliv vysokych zahrani¢nich
— Americké filmy — filmy (USA) platformy United fantasy, Extraction 2, investic a zaméstnanost v nizsich
Velké a stiedni puvodem z USA vale¢ny Spaceman, A Boy |$tabovych pozicich; viditelnost
(ve spolupraci Called Christmas, |Eeskych lokaci (byt Gasto
s americkymi studii All Quiet on the v kamuflované podobé); vyuZiti
nebo ministudii, Western Front geské postprodukce.
nékdy
s evropskymi TV
nebo studii)
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l.a.1.: Cisté zakazky VMAJORS |filmy majors |NE NE velké 1100-5000 |196 Stillking fantasy, Spider-Man: Far  |P¥iliv zahrani€nich investic a

— Americké filmy — —velké hollywoodské komiksové From Home zaméstnanost v nizSich Stabovych

Velké a stredni studio adaptace, pozicich; kratkodobé&jsi, ale

akeni logisticky naro&né operace; vysoka
prestiz ve vztahu k Hollywoodu
(znamé znacky a jména), ktera
pomaha generovat dal$i zakazky
(posilovani reputace ¢eskych
servisnich produkci).

Lb.: Cisté zakazky — VTV velké TV NE NE velka televizni 400-2000 |425 Stillking, Film |historicky Knightfall, Das PFiliv nejvy8Sich evropskych

Velké americké a serialy spole¢nost (USA, United, Etic kostymni, Boot, Genius, investic, dlouhodoba

zapadoevropské VB, Némecko, Films, Czech |$pionazni, Dangerous zaméstnanost; posilovani vazeb

serialy Skandinavie), Anglo valecny Liaisons, 12 s velkymi evropskymi TV

véetné Production, Monkeys 3-4, The |spoleénostmi; vyznamné pro
vefejnopravnich Sirena Film Little Drummer $taby, hlavné v kamerovych a
zapadoevropskych Girl, Miracle vytvarnych profesich.
(BBC, ZDF, NRK) Workers, Atlantic

Crossing, Broker

(Xin Tiao Yuan Ji

Hua)

l.a.1.: Cisté zakazky MSSVOD  |stfedni a NE NE globalni SVOD 300-1000 246 Film United, |akéni, Thai Cave PFiliv zahrani¢nich investic a

— Americké filmy — mensi platformy Sirena Film, | historické, Rescue, Hanna 3, |zaméstnanost; flexibilnéjsi,

Velké a stredni seridly a plvodem z USA Wilma Film,  |scifi, sou¢asné |The Letter for the |potenciainé oteviengjsi k mistni
filmy (Casto ve Mia Film drama, thriller |King, Totems, Wir |spolupraci nez VSVOD a FSVOD;
globalnich spolupraci se Kinder vom intenzivni vyuZiti ¢eskych lokaci;
SVOD Zépadoevropskym Bahnhof Zoo, adaptace stfednich éeskych
platforem, studiem nebo Tribes of Europa, |produkci (s potencialnim zajmem o
Casto ze producentem) Army of Thieves, pavodni eskou produkci) na
zapadni Last Light, Oslo,  |pozadavky showrunner modelu a
Evropy nebo Blood Red Sky, |internich studiovych systémui
Asie, Freud, Blood & SVOD platforem;

v lokalnich Gold

jazycich velky rdstovy potencial s ohledem
na trend Uspornéjsi SVOD
produkce.

l.a.2. Cisté zakazky |/MMAJORS |stfedni a NE NE pobocka 240-1100 188 Czech Anglo | historické, Operation Fortune, |Pfiliv zahrani€nich investic a

—Americké filmy — mensi filmy hollywoodského Production, valecné, Chevalier, White  |zaméstnanost; projekty

Stredni a mensi pobocek studia (napf. Fox Sirena Film, |$pionazni, Bird, The Death & |s hollywoodskymi produk&nimi
majors a Searchlight), Wilma Film akeni, scifi, Life of John F. parametry, ale komornéjsi, s
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ministudii, mensi studio USA Zivotopisné, s |Donovan, kreativnéjsimi koncepcemi;
americké/ (napf. Lionsgate), americkymi Voyagers, Werk |festivalové ambice a znama
britské / nékdy ve nebo britskymi |ohne Autor, One  |autorska/herecka jména dodavaiji
kanadské spolupraci s SVOD hvézdami Life, The Courier, |zakazkam kulturni prestiz
a/nebo evropskym The Catcher was a |(zviditelnéni CR); moznost
studiem/TV Spy, Ophelia, The |navazani dlouhodobéjsi produkéni
(vyjimegné Aftermath, Jojo  |spoluprace, byt nikoli formou
v neanglickém Rabbit oficialni koprodukce.
jazyce), Casto
distribuce majors
(nebo pobocka),
Lionsgate nebo
IFC Films
Il.a. Evropské filmy [MTV stfedni a NE Ojedinél |evropska TV nebo |100—-400 87 Mia Film, historické, Munich Games, NizSi rozpocCty nez americké
a serialy mensi (potencial- |e filmova spole¢nost Wilma Film, Zivotopisné, The Wall, velkoprodukce, ale vysoké
(s potencialem pro evropské TV [né ANO) (komer¢ni i Maya horor, krimi, Oktoberfest 1900, |vytvarné a dramaturgické
ceské koprodukéni serialy a vefejnopravni — Production, politicko- Spy City, Bonn, standardy; vétsi prostor pro
zapojeni) filmy, malé napf. ZDF, ARD, HBO Europe |Spionazni Unsere kreativni spolupraci: vysoky podil
serialy a HBO Europe), thriller Wunderbaren Ceskych vytvarnych slozek a
filmy evropské studio Jahre, ZERV — obsazeni Cechil na vyssich
globalnich (napf. Ufa Fiction, Zeit der pozicich; pfileZitosti pro
SVOD Odeon Fiction), Abrechnung, mezinarodni koprodukce s CT,
Netflix Osiva, Der Kaiser, |pfipadné i deskymi komerénimi TV
Was wir firchten, |nebo lokalnimi pobogkami
La strada di casa, |streameru; dasté natadeni mimo
Charité 1—3, Marie Prahu.
Terezie lI-lII,
Louis van
Beethoven,
Bezvédomi
IV. Ostatni ASF asijské a NE NE nejCastéji Cinska, [200-350 65 Stabiz, Cinsky When Harry met  |ZkuSenosti s odliSnou produkéni
ruské (ad. dale indicka, Punkfilm, historicky Sejal, The Cello, |kulturou (rychlost, improvizace,
neevropské saudska, ruska ad. Stillking, Film |akéni, Nurnberg, T-34,  |jazykové bariéry), vyraznou
a studia a produkéni Production K- |romanticka The Diary, Love |stylizaci (zejména v pfipadé
neamerické) firmy International, |fantasy You Forever ¢inskych a indickych filmud) a
filmy a Milk & Honey choreografii, neobvyklymi
serialy v zapadnich produkcich, mohou

rozsifit geograficky zabér €eskych
profesionall a lépe reagovat na
zmeény na globalnim trhu.
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I.b.1. Evropskeé VEK vetsi NE (s NE (s zapadoevropsti 150-300 70 Sirena, Mia historicky Hui Buh und das  |Vysoka kulturni prestiz a
filmy a serialy evropské ojedinély- |ojediné- |nezavisli Film, Wilma kostymni, Hexenschloss, strategicka dulezitost pro rozvoj
(s potencialem pro filmy a mi lymi producenti a Film, Milk & détsky The Shadow in My |¢eské audiovize; pfilezitosti pro
ceské koprodukéni filmové vyjimkami) |vyjim-  |evropska studia Honey animovany, Eye, Margrete den |kreativni Gi¢ast ¢eskych
zapojeni) — koprodukce, kami) indicky Forste, Narziss vytvarnych profesi a postprodukce;
Evropské filmy - ve. muzikél, horor, und Goldmund, potencial pro minoritni koprodukce
Vysokorozpocétové vyjimecné rusky vale¢ny, \[Edmond, Als Hitler |a pro rozvijeni partnerskych vztaht
velkych das rosa s vyznamnymi evropskymi
Ceskych Kaninchen stahl, |producenty a tviirci; pfenos
majoritnich The Marco Effect, |koproduk&niho know-how (v&.
koprodukci La mia banda grantt Eurimages); vyuzivaji nejen
suonailpop,  |prazské lokace, ale i Gesky
Nabarvené ptace, |venkov, hrady a zamky, prirodu,
Lassie — Eine ¢imz podporuji regionalni
abenteuerliche infrastrukturu; vzory pro praci s
Reise, Aima & naméty z narodni/regionalni
Oskar historie a literatury s festivalovymi
ambicemi.
l.c. Cisté zakazky — |ANF-Z animované |NE NE pobocka Disney, [20-250 22 PFX, Maur u vétsich Muppet Babies, Posilovani profesniho zazemi pro
Zahraniéni serialy a evropské animacni film, zahrani€nich |Little Luke and vytvarniky, animatory, loutkare,
animované filmy a filmy studio Progressivefx, |pouze VFX Lucy, Fritzi — Eine |postprodukéni techniky atd.;
serialy zahranicni; BFILM, Fresh Wendewunderges |moZnost zapojeni absolventu
Sasto Film, Bionaut, chichte, Cesta do |[FAMU, UTB Zlin, UMPRUM —
dodavky Hafan Film Trojzemi slouzi jako ,ristova puada“ pro
dil¢ich fazi jejich dalSi kariérni posun. Vyroba
(napf. animovanych filmu trva roky a
animacni pfinasi dlouhodobé zaméstnani,
procesy, planovatelny provoz studii; Ceska
VFX) pro studia investuji do Spi¢kového
zahraniéni software a hardware a zapojuji se
studia do mezinarodni sité

specializovanych firem s raznymi
zaméfenimi — motion design,
animace, VFX, vyvoj storyboardu
apod.
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lil.c. Ceska ANF-C Cesky ANO ANO Cesky nezavisly 25-85 32 Bionaut, Maur Mysi patfi do Animace pro déti je
animované filmy a animovany producent film nebe, Moje Slunce |nejlispé&snéjSim exportnim zbozim
serialy film/serial Mad, Misné Ceské audiovize; autorské projekty
medveédi pfibéhy, |jako Mysi patii do nebe nebo Moje
O prasatku slunce Mad ziskavaji prestizni
Lojzikovi, Barevny |ocenéni (Annecy, Oscar shortlist),
sen ¢imz posiluji reputaci eské
animace v zahrani¢i — export,
koprodukce, zakazky.
l.a.2. Cisté zakazky NNUSA Stfednéroz- |NE NE nezavisly 140-240 89 Stillking, artové, horor |Avenue of the Zanrové nebo festivalové filmy
—Americké filmy — poctové producent USA Czech Anglo Giants, The Devil |se silnym rezijnim vedenim a
Strfedni a mensi americké bez major Production Conspiracy osobitym pfistupem k tématu; v
nezavislé distributora CR hledaji nejen efektivni
filmy (pod 10 produkéni zakladnu, ale také
mil. USD) specifické lokace pro své téma
nebo tvaréi vizi; vazi si
profesionalniho zazemi; potencial
pro navazani dlouhodobgjsi, i
kreativni spoluprace.
11.b.2. Evropské MEK evropské NE NE evropsti, kanadsti |{50-150 28 Film United, horor, valec¢ny, || Krig & Keerlighed, |Projekty evropskych nezavislych
filmy a serialy filmy a (ojedinélé |(ojediné- nezavisli Milk & Honey |scifi, pohadka producentl a mensi zakazky pro
(s potencialem pro filmové vyjimky)  |lé producenti, Dolceroma, streamery, které maji niz&i kulturni
éeské koprodukéni koprodukce vyjimky) |evropské produkce Kadaver, Alpha | etz nez VEK, asto jsou urdené
zapojeni) — — stfedni a pro Netflix Code, Magische |6 T\//SVOD uvedeni a gastsji
Evropské filmy — mensi, Momente: Ein pracuji s Zanry nebo vice lokalni
Stredni a mensi véetné himmlisch fauler tematikou; prostor pro koprodukéni
Eeskych bez Engel spolupraci a kreativni zapojeni i
selektivni méné znamych Ceskych
podpory producent( &i tvircll; umoZauji
SFKMG diverzifikaci zdroji na ménicim se

trhu.
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11.b.3. Evropskeé CEK vétsi Ceské |ANO ANO evropsti a cesti 100-150 46 Negativ, historicke, I Boemo, Je suis |Kulturné nejprestiznéjsi,
filmy a serialy majoritni a producenti Mimesis Film, |biografické, Karl, Zatopek, produkéné nérocné, tradicni
(s potencialem pro minoritni Lucky Man pohadky Draci princezna, |strategicky pilif ¢eské audiovize;
ceské koprodukéni koprodukce Films, Perinbaba adva |mnohdy mezinarodni koprodukce s
zapojeni) - se Evolution svéty, Zlaty vyraznou selektivni podporou;
Evropské filmy — selektivni Films, BUC- podraz, Sklenény |potencial pro prenos know-how a
Vétsi Ceské podporou FILM, IN FILM pokoj, Sarlatan, kontakt(l ze zahrani¢ni zakazkové
majoritni a SFKMG Praha, FILM Zahradnictvi — produkce, zvlasté VEK.
minoritni (nebo KOLEKTIV Napadnik, Havel,
koprodukce alespon Prazské orgie,
z&dosti o ni) Muz, ktery stal
v cesté, Zakleta
jeskyné
L i . i - . . Der Zurich-Krimi i . .
Il.a. Evropské filmy |[NTV Nizkorozpo¢ NE NE evropské TV 45-100 33 Mia Film, Milk  |krimi, 5-16. Decision Omezené rozpodty, ale stabilni
a serialy -tova spolecnosti (napr. & Honey, docufiction, Gamé, Haunted 1—|2anrova poptavka; pravidelnost
(s potencialem pro zahrani¢ni ZDF, ARD), Wilma Film, pohadka, 3, Der Prag-Krimi (napt. némecké ,Ein Sommer in...*
ceské koprodukéni TV serialy a Netflix, evropska fantasy, doup de foudre a " |série); niz&i kulturni prestiz, ale
zapojeni) stfednéroz- studia (napf. Ufa valeCny Saint-Pétersbourg, |dlouhodobéjsi uplatnéni pro ceské
poctove TV Fiction) Kranke Geschifte, [servisni produkce a moznost
movies Martha postupu k vy8§im pozicim ve
Liebermann, Stabové hierarchii pro Ceské
Allmen, Zwerg profesionaly; kulturni blizkost
Nase, ¢eského a némeckého profesniho

Die Diplomatin,

Schneewittchen,
Ein Sommerin ... -
Ein Sommer an
der Moldau,
Kriger

prostredi.
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liLb. Ceské hrané a |CTV Ceska TV ANO (v ANO CT, Nova 30-100 38 Heaven's krimi, drama  |Zradci, Sever, Dosud vykoupené servisy ¢eského
dokumentarni produkce novém (zatim Gate, ze Podezieni, Pozadi [NV pro ¢eskou TV, které po novele
serialy systému |omezen FilmBrigade, |[souCasnosti, |udalosti, Anatomie |zakona o audiovizi mohou ziskat
Fondu) €) nutprodukce, |Zivotopisny, zrady, Iveta, selektivni podporu, a tedy NV by
Barletta, true crime Roubal meli ziskat prava vyrobce, coz
Rolling media pomUze jejich rozvoji; objemem,
kvalitou a prestizi po r. 2018 rychle
rostly, stavaji se druhym
strategickym pilifem Ceské
audiovize vedle CEK; zatim jen
omezené vyuzity potencial pro
koprodukéni spolupraci a export
(Zradci, Podezreni); dlouhodobéjsi
uplatnéni profesi a prostor pro
zvySovani kvality pfenosem know-
how ze zahrani¢nich zakazek.
liLa. Ceské hrané |CF stfedni a ANO ANO Cesti nezavisli 15-50 22 OFFSIDE nejCastéji Bourak, Grand Standardni, objemové dominantni
filmy stfedni a mensi Ceské producenti MEN, komedie, Prix, Prvok, typ narodni produkce, pfilezitostné
mensi filmy véetné Bontonfilm pohadka, Sampén, Tetka a |s mensimi zahraniénimi partnery
mensich Studios, méné casto Karel, Hodinafav  |(typicky SR); lokalni komeréni i
koprodukci, Evolution drama ze ucer, Bod obnovy, |mensi festivalové filmy; omezené
obvykle se Films, FILM soucCasnosti, |Hmyz, Posledni vyrobni prostiedky limituji vysledné
selektivni KOLEKTIV, historicky, road|zavod, Krajina ve |produkéni hodnoty, a proto se
podporou Punk Film, movie, stinu, Bézna vyrazné lisi od zahrani¢nich
SFKMG LUMINAR selhani, Indian, zakazek (art department, studiové
(Tebo . E':m Xova Sluzka, nataceni, VFX ad.); pfenos know-
alespon fim, . . |how a kontakti zde nejvice narazi
zadosti o ni) Flamesite, Mazel a tajemstvi |12 b:riéorytlikzng;i, ale ;?ito;aby
CINEART TV lesa, Duvérny mohl prinést nejvétsi pozitivni
Prague, pr!teI,VO’bevt', - zmeénu
BFILM, Vanos;nvl pfibéh, :
Dawson films, Na stfese,
Up&Up qulednl
production, aristokratka, Ubal
Cinémotif a zmiz, Narodni
Films, tflda, Matky,
endorfilm, IN Arved, Uzlya
FILM Praha, pomerance, Zaby
8Heads bez jazyka, ...
productions, ...
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IV. Ostatni DF dokument NE NE evropska TV 25-35 11 Mia Film, Imperial Game, Zatim pocetné velmi omezena
zahranicni, spole¢nost (ZDF), endorfilm Fieber produkce, ktera v budoucnu
vE€. minoritni evropsky nezavisly poroste, pokud bude pokracovat
Ceské producenti poptavka SVOD platforem po
koprodukce levnéjsim nonfikénim obsahu; nizsi
prestiz, ale potencial pro uplatnéni
¢eskych tvarct ve vyvoji (vyzkum,
archivy); diverzifikace zdroji pro
mensi produkéni firmy; maze jit i o
pruniky historickych nebo
spoleCenskych témat, jez hrana
tvorba zatim neumoznuje.
liL.d. Ceské ¢DF Seské ANO ANO Ceska televize + |3-25 4 Hypermarket 13 minut, Neklidna |Zvy$eni produké&nich hodnot
dokumentarni filmy dokumentar- nezavisly Film, Produkce hranice, ... domaci dokumentarni tvorby.
ni filmy producent, Radim
zahraniéni Prochazka, ...
koproducent,
sponzofi nebo
nadace
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3.6 Strategicky cil D — Udrzitelné fungovani Kancelare Fondu — véetné propagace
Ceské audiovize a priumyslu — jako zaklad stabilniho institucionalniho zazemi
statni instituce

Posledni strategicky cil se tyka fungovani Kancelare Fondu. Kancelaf Fondu zajistuje administraci
podpor a pobidek, vybér audiovizualnich poplatkldl v rezimu danového fizeni, v€etné veskerych
dalSich ukonu s nimi souvisejicich, a propagaci ¢eské audiovize prostfednictvim Czech Film Center
(CFC) a Czech Film Commission (CFCom). Pro zajisténi téchto aktivit je nezbytné, aby disponovala
odpovidajicim personalnim zabezpelenim a dostateCnymi finanénimi zdroji. Fond je instituce
zfizena zakonem o audiovizi a jeho provoz ma sva specifika. Aby se Fond mohl rozvijet a do
budoucna garantovat rozvoj Ceské audiovize a naplfiovani cild KRA, je nutné prenastavit
zameéstnaneckou strukturu a pripravit prislusné koncepcni dokumenty.

Vyc¢lenéni Fondu z organizacni struktury MK
Statni fond kinematografie byl zfizen zakonem o audiovizi s u€innosti od 1. 1. 2013.

Primarnim ucelem zfizeni Fondu, v kontextu organizacni struktury zakonem zfizené noveé instituce,
bylo jeho strukturalni vy&len&ni z MK. Pdvodni Statni fond CR pro podporu a rozvoj Seské
kinematografie totiz nedisponoval Zadnymi zaméstnanci a agendu Fondu vykonavali zaméstnanci
MK zaclenéni do struktury ekonomické sekce.

Kancelaf nového Fondu tak po jeho vzniku vytvofili zaméstnanci, ktefi na MK spadali kompetencné
pod oddéleni spravy statnich fondd a oddéleni kinematografie odboru médii a audiovize. Puvodni
pocet zaméstnancu ¢ital 10 osob.

Navrh zakona byl pfipravovan v roce 2011 a ve své verzi pfed odeslanim do legislativniho procesu
neobsahoval vykon agendy vybéru audiovizualnich poplatkd vlastnimi silami (tim mély byt povéreny
finan€ni Ufady) ani agendu filmovych pobidek. Obé agendy se dostaly do znéni navrhu zakona az
v legislativnim procesu. Nepredvidané rozSifeni agend svéfenych Fondu, které nebylo provazeno
odpovidajicim navysenim poctu zaméstnancl ani provozniho rozpoctu Kancelare, vedlo k vytvoreni
minimalistické organiza¢ni struktury a znemoznilo systematické budovani stabilniho
institucionalniho zazemi této instituce. Provoz Kancelafe Fondu byl totiZ financovan ze stejného
zdroje jako selektivni podpora, a sice z pfijmu generovaného prodejem licenci filmd vyrobenych
v letech statniho monopolu.

Situace se podstatné zlepSila az po pfijeti novely zakona o audiovizi v roce 2016, kterou byl ukotven
narok Fondu na ucelové uréenou dotaci ze statniho rozpoc¢tu na podporu kinematografie.

Kinematografii tato novela pomohla navySenim disponibilni ¢astky pro selektivni podporu, dané nové
souc¢tem vybranych audiovizualnich poplatki a stejné vysoké (odzrcadlené), zakonem zarucené
dotace. Sou¢asné pomohla Kancelafi, na jejiz provoz zacala jit cela ¢astka pfFijmu z prodeje licenci
film0 vyrobenych v letech 1964—1992.

Kancelar tedy mohla zacit budovat efektivni organizaéni strukturu az v roce 2016.

Pro jakoukoli strategii podpory audiovize je stabilita institucionalniho zazemi Fondu zasadni a
neopominutelna. Fond se nefidi jen samotnym zakonem o audiovizi, ale desitkami dalSich narodnich
i evropskych predpisu, pfichazejicich s fadou dalSich povinnosti, jejichz plnéni je nasledné
provéfovano kontrolnimi organy CR i EU.

Kontrolni mechanismy hospodareni Fondu

Hospodareni Fondu v kazdém fiskalnim roce podléha externimu auditu, pfi¢emz zavéry auditu jsou
soucasti vefejné ucCetni zaveérky, jez tvofi soucast Vyro¢ni zpravy Fondu. Tento dokument je
predkladan dozor€imu vyboru, MK a Ministerstvu financi (MF) a nasledné je pfipominkovan v ramci
mezirezortniho pfipominkového Fizeni, schvalovan vladou CR a ve finale Poslaneckou snémovnou
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Parlamentu CR (PSP CR).

Pokud by jakykoli postup Fondu nebyl v souladu se zasadou péce Fadného hospodare, byl by tento
postup pfedmétem feSeni na vSech uvedenych urovnich kontroly, a souCasné i pfedmétem kontrol
externich (Narodni kontrolni ufad (NKU), EK). A jakykoli pfipadny pokus obejit stanovené predpisy
s cilem subjektivné urychlit urcité postupy je nepfipustny, nebot mize negativné ovlivnit reputaci
instituce v ramci celého vySe uvedeného systému.

Obecné tak plati, ze neplnéni povinnosti vyplyvajicich z platné legislativy by nasledné mélo negativni
dopad na ¢innost Fondu, na programy podpory audiovize a v kone¢ném dusledku na audiovizi jako
celek.

Jednim ze zasadnich zakonu pro oblast hospodafeni je zakon o finan¢ni kontrole'?, ktery mj. uklada
Kancelafi Fondu povinnost vyhodnocovat rizika kazdé ucetni operace, coz v prifezu agendami
Fondu generuje celkové nezanedbatelny objem povinnych administrativnich tkond. Povinnost tyto
ukony proveést pak obecné u statnich instituci — v porovnani s komeréni sférou — prodluzuje realnou
reakcni dobu.

K Fadnému plnéni vSech zavazk je tak nezbytna efektivné a ucelné fungujici organizacni struktura
Kancelafe Fondu a odpovidajici finan¢ni zajisténi.

Kontinualni narist poctu a ¢asové narocnosti ikont v ramci soucasnych agend a vznik agend
novych

Prijetim transformacni novely zakona o audiovizi z roku 2025 dochazi (stejné jako po pfijeti novely
v roce 2016) k navySeni poctu a rozsahu ukolt Kancelafe Fondu, a to nejen z titulu vécnych zmén
v zakoné o audiovizi, ale i kvuli dal§im pozadavkim vyvolanym povinnosti vykonavat veskeré kroky
a aktivity v souladu se smérnici AVMSD, s nafizenim GBER, s legislativou upravujici vice nez
finan&né naroc¢nou oblast informacnich systému &i kyberbezpecénosti a s dalSimi predpisy.

Kvuli vySe uvedenému se ukazalo jako nezbytné provést zmény v organizacni struktufe Kancelare
Fondu — poCet zaméstnancl pfizpusobit novym agendam a ukollm a vyS$Simu objemu
administrativni prace, pfistoupit k diferenciaci pozic zaméstnancl na seniorni a juniorni, spustit
nabor zaméstnancli na vysoce kvalifikovana mista s potfebou jazykové vybavenosti, znalosti
spravniho a dafiového fadu atp. — a realizovat je navic ve velmi omezeném ¢asovém ramci, nebot
pfevazna €ast ustanoveni transformacni novely nabyla u€innosti bezprostfedné po jejim vyhlaseni,
ti. bez legisvakan¢ni lhaty. Tim nebyl zajistén potfebny ¢asovy ramec pro postupnou technickou
realizaci zmén.

Pocet zaméstnancl a navrzené organiza¢ni zmény uvedené v tomto dokumentu vychazeji z predikci
pfed spusténim systému poskytovani podpory audiovize podle novelizovaného znéni zakona
o audiovizi a pfed zavedenim dvoufazového rezimu poskytovani filmovych pobidek. Moznost Upravy
po¢tu zaméstnancu je tak vyhrazena s ohledem na skute¢ny vyvoj po realném zahajeni vykonu
agend.

Organizac¢ni struktura Kancelai‘'e Fondu do konce 3. ¢tvrtleti 2024

Organizacni fad, skladba utvari a pocet zaméstnancl byly v roce 2016, tedy po posledni novele
zdkona o audiovizi, koncipovany na zakladé tehdejSiho objemu agend a Cinnosti odrazejicich
normalni stav vykonu agend dleplatné textace zakona. V obdobi od 1. Ctvrtleti 2016
do 3. Ctvrtleti 2024 neméla Kancelaf Zadné zaméstnance bez konkrétni pfifazené agendy.
Vzajemné zastupovani zaméstnancu tak bylo mozné jen v pfipadé kratké nepfitomnosti (bézna
nemoc, dovolena, Skoleni atp.). Kazdy zaméstnanec mél pfifazen urcity objem konkrétnich agend,

126 Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole).
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s konkrétnimi terminy pInéni ukonua vyplyvajicimi vétSinou z legislativy, smluv &i rozhodnuti.

Tento stav navrZzeny pro obdobi standardnich podminek v3ak ztracel na efektivité v situacich
krizovych, at' jiz se jednalo o obdobi pandemie covidu-19, tak obdobi pfipravy transformace.

Po dobu pfipravy transformace v rozmezi let 2022—2024 tak vSichni seniorni zaméstnanci Fondu
béhem participace na legislativnich pracich plnili i denni repetitivni Ukoly v dosavadnich lhatach a
terminech. Kancelaf Fondu nedisponovala volnymi a sou€asné kvalifikovanymi zaméstnanci, ktefi
by mohli pfevzit repetitivni, avSak sou€asné kvalifikovanou ¢innost od seniornich zaméstnancu a
tém by to pak umoznilo vénovat se navrhu procesniho a obsahového ramce v intencich komplexni
pfipravy implementace nového predpisu.

Problém je tfeba vnimat i v kontextu prehfatého trhu prace, tedy nedostatku volnych kvalifikovanych
Ufedniku se znalosti spravniho a dariového fadu, s povédomim o problematice poskytovani vefejné
podpory atp. VeSkeré ukony agend poskytovani selektivni podpory, filmovych pobidek ¢i vybéru
audiovizualnich poplatki jsou realizovany v ramci elektronické spisové a skartacni sluzby
s pristupovymi tokeny, tedy pro vykon ani ¢asti agendy nelze vyuzit pfilezitostnych pracovnikd.

Zminit je tfeba i skuteCnost, Ze z pohledu zakona o finan¢ni kontrole a provadécich predpist
Kancelaf Fondu do doby schvaleni novely zakona o audiovizi a do doby jejiho vstupu v u€innost ani
nové zaméstnance z titulu oCekavanych budoucich zmén nabirat nesméla, protoze zde stale
existovalo riziko nepfijeti pfedpisu. Dle uvedenych predpist je Fond odpovédny za to, Zze veskeré
prostfedky jsou vynalozeny nezbytnym, u¢elnym, hospodarnym a efektivnim zplsobem, v souladu
se vSemi pravnimi predpisy a souvisejicimi opatfenimi, Ze byla fadné posouzena a fizena rizika a
ukon je doloZen vécné spravnymi a Uplnymi podklady.'?” Po vyhodnoceni rizika, Ze legislativni
zména schvalena nebude, nebo bude schvalena, av8ak pouze €astetna, se prvni organizacni
zmeény zacaly realizovat az ve 4. Ctvrtleti 2024.

Zmény v oblasti disponibilniho provozniho rozpoctu

Transformaéni novela pfinasi i zasadni zmeénu tykajici se ucelové ur€ené provozni dotace. Velmi
hrubé a zjednodusené fe€eno je nové dana jako rozdil mezi pfijmy Fondu (avSak zejm. bez
poskytnutych prostfedk(l na selektivni podporu a filmové pobidky) a vydaji Fondu (opét bez vydaju
na podporu a pobidky). Pfesny vzorec upravuje § 24a odst. 4 zakona o audiovizi. Tato zména pfinasi
miru jistoty, kterou Fond doposud nedisponoval. S ohledem na kazdoro¢ni obavu o vySi nenarokové
provozni dotace a trvale pfitomné riziko poklesu pfijmd z obchodovani s licencemi bylo k ¢innostem
provozniho i propagacniho charakteru pfistupovano maximalné usporné.

Na druhou stranu, vedle nadmiru usporného hospodareni, mély a vzdy budou mit negativni vliv na
administrativni zatéz Kancelafe Fondu povinnosti spojené s vybérem dodavatell, potazmo
nezbytnost opakovaného zdUvodnovani vybéru ¢&i ceny a obsahu nakupovanych zbozi a sluzeb.
Jednak mély dopad na kapacity potfebné na vytvofeni povinné dokumentace, jednak pak na
kapacity vénované obhajobé& nékterych (pro vefejnou spravu obvykle) nestandardnich vydaju —
nakup reklamniho prostoru ve vyznamnych mezinarodnich oborovych magazinech, pofadani
recepci na mezinarodnich trzich a festivalech nebo delSi sluzebni cesty, jejichz délka byla pfimo
navazana na trvani pfisludného festivalu &i trhu.

V oblasti provoznich vydaji tak Kancelar Celila dvéma oddélenym, ale vyznamnym protichGdnym
prekazkam: jednak nejistoté ohledné objemu disponibilnich rozpoctovych prostfedkud, jednak
nutnosti Casto a slozité obhajovat netypické vydaje. Obé tyto bariéry vyznamné omezovaly

127 Viz ustanoveni § 13 odst. 2 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zékonu (zékon o financni kontrole), ve znéni zakona €. 309/2002 Sb., zakona €. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003
Sb.
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schopnost Kancelafe reagovat pruzné a operativné.

Specificky cil 13 — Personalni stabilizace Kancelare

Zasadni zménou, umoznujici stabilizaci Kancelafe Fondu, je zavedeni vySe zminéné ucelove uréené
provozni dotace.

Stala nejistota ohledné objemu dostupnych finanénich zdroju na provoz Kancelafe Fondu, jejiz
stabilita €i nestabilita méla pfimy vliv na efektivitu administrace pobidek, selektivni podpory a miru
viditelnosti propagované Ceské kinematografie a filmového primyslu, byla po celou dobu existence
Fondu od roku 2013 zdrojem existenCnich obav, které vedly k minimalizaci rozvojovych aktivit
Kancelare, dlouhodobych vlastnich projektd (napf. rdznych typl analyz a vyzkumu) &i budovani
poveédomi o instituci a jeji znacky.

Ugelové uréena dotace umozni stabilizaci situace v personalni oblasti a zaji$téni pracovnich kapacit
odpovidajicich navySeni agendy dle zmén v novele zakona o audiovizi.

Soucasti zmén je i efektivni reorganizace struktury (pfeskupeni) jednotlivych oddéleni, pfi€emz jejich
celkovy pocet zlstava zachovan.

V sekretariatu Kancelare Fondu dochazi

e Kk vyjmuti pozice pravnika pro podporu audiovize a jeho zafazeni pod stavajici oddéleni
podpory,

e Kk vyjmuti pozice pravnika pro filmové pobidky a jeho zafazeni pod stavajici oddéleni
filmovych pobidek.

Nové se vytvafi Oddéleni koncepci a analyz (OKA), a to v kontextu § 10 zakona o audiovizi a ve
vazbé na povinnost zpracovavat datové analyzy a provadét vyzkum s tim, ze zaméstnanci tohoto
useku budou 4 tajemnice Rad, tajemnice Pfedstavenstva a Vyboru a dva analytici. Logika spojeni
pozic tajemnic a analytiki vychazi z provazanosti agend sledovani vstupnich a vystupnich
indikatora.

Kumulovana pozice personalisty a mzdové ucetni se rusi a zfizuje se pozice referenta pro Fizeni
lidskych zdroju. Mzdova agenda (s ohledem na narust po¢tu zaméstnancl a poctu ¢lend Rady) se
fesi prostfednictvim externiho dodavatele.

Do oddéleni sekretariatu pribyva pozice archivare, nebot dosavadni agendu spisové sluzby podle
zakona o archivnictvi a spisové sluzbé'?® a vyhlasky o podrobnostech vykonu spisové sluzby'?®
vykonavali jednotlivi zaméstnanci spole¢né se svou agendou. Po 13 letech existence Fondu dochazi
k uplynuti skarta¢ni Ih(ity u vybranych spist a je nutné zahaijit fizeni s Narodnim archivem, s ¢imz
souvisi dalSi ukony v ramci agendy spisové sluzby po uzavfeni jednotlivych spisU, které jiz nelze
realizovat samotnymi zaméstnanci s vlastni jinou odbornou agendou.

Pozice koordinatora komunikace se pfesouva z Oddéleni vyzkumu a komunikace, pfiemz misto
zustava od kvétna 2025 neobsazené a obsazeno bude az s predikovanou vyménou feditele Fondu.
Dosavadni Oddéleni vyzkumu a komunikace se rusi.

Oddéleni ekonomické a provozni se pfejmenovava na Oddéleni ekonomické a spravy poplatkd, a to
primarné s cilem zviditelnit poplatkovou agendu, ktera se po novelizaci zakona o audiovizi stava
stézejni. Oddéleni se posiluje o tfetiho spravce audiovizualnich poplatkl se zamérenim na poplatky

128 Zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu.
129 Vyhlaska €. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.
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VOD sluzeb a samostatnou novou agendu pfimych investic.

O minimalné jednoho dalSiho pracovnika se rozSifuje i Oddéleni filmovych pobidek, oddéleni Czech
Film Center (CFC) a Czech Film Commission (CFCom).

Kromé specifickych agend jednotlivych oddéleni budou stale existovat i agendy spole¢né, jejichz
vykon je upraven S$irSi legislativou. Primarné se jedna o:

e vykon spisové a skartaéni sluzby, pfi¢emz spisova a skartaéni sluzba je v CR upravena
zakonem o archivnictvi a spisové sluzbé; dalsi podrobnosti vykonu spisové sluzby stanovuje
vyhlaska o podrobnostech vykonu spisové sluzby;

e vykon €innosti upravenych v pfipadé vefejné podpory (podpora a pobidky) nafizenim GBER
Ci jednotlivymi notifikacemi, pfip. pozadavky predpist pro plnéni elektronickych systému
CEDR, TAM, SARI;

e vykon cinnosti souvisejicich s ucetnim auditem, sestavovanim ucetni zavérky a dalSimi
kroky, hodnotici zpravou, vyrolni zpravou, navrhem statniho rozpoctu &i schvalenymi
disponibilnimi vydaiji (SDV).

Opatreni 13.1 — Optimalizace po¢tu zaméstnancu na pozici tajemnik a kontext vzniku nového
Oddéleni koncepci a analyz (OKA)

V organigramu Kancelafe Fondu dochazi k vyjmuti pozice tajemnika ze souCasného zarazeni pod
sekretariat a pfesunuje se do OKA, nebot zaméstnanci tohoto oddéleni budou pracovat s indikatory
na vstupu a vystupu ve stejné agendé podpory audiovize.

V souvislosti s transformaci se predpokladaji nasledujici zmény tykajici se pozice
tajemnik/tajemnice.

1. RozSifeni plsobnosti Fondu

Transformace povede k rozSifeni kategorii podporovanych projektl o televizni dila a videohry, coz
vyvolava potfebu najit pro spolupraci s Radami zaméstnance s potfebnymi odbornymi znalostmi
(napf. obor filmova véda atp.).

2. NavySeni poc¢tu Rad

Oproti jedné Radé vznikly Rady Ctyfi (s celkem 20 &leny ve srovnani s dfivéjSimi 9). To vyjma
navyseni poCtu vyzev a jednani (viz nize) pfinese vice Ukonu spojenych s organizaci jednani,
zpracovavanim zapisl z jednani a pfijimanim jednotlivych usneseni, s hlasovanim per rollam,
s koordinaci koncepénich pozadavku pro pfipravu KRA ¢&i s formulovanim vyzev, ale také ukonu
tykajicich se sluzebnich cest a pfijimani a administrace navrh(l na pozice radnich, &lend
Predstavenstva a ¢lenu Dozorciho vyboru a jmenovani ¢lenu, a v neposledni fadé volby predsedl
a mistopredsedu Rad.

3. NavySeni poCtu vyzev, a tedy i celkového poctu jednani

Od roku 2018 pocet vyzev obvykle neprevysil 30 v ramci jedné KK. Aktualné se jich pfedpoklada
v ramci jednoho roku pfiblizné 40 (pficemz do poctu nejsou zapocitany vyzvy pro kategorii videoher,
u niz musi uspésné probéhnout notifikace u EK; spoleéné s nimi pljde o cca 45 vyzev).

Rada vyzev bude mit zcela novou podobu a koncepci. ProtoZe tajemnik/tajemnice musi pfi pripravé
jejich znéni spolupracovat s pfislusnou Radou, Predstavenstvem, hodnotiteli na danou oblast,
pfipadné i s profesnimi organizacemi, oCekava se z tohoto titulu nartst poctu jednani. Zatimco
dosud jich ro¢né probihalo kolem 12 az 14, v novém nastaveni Ize pocitat s navySenim jejich poctu
na minimalné 35 jednani, véetné téch koncepcnich.
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4. Fungovani odbornych skupin

V systému dale pfibyde agenda skupin hodnotitell, ktera sice ¢astecné nahradi aktualni experty,
vyzev budou k jednotlivym vyzvam jmenovany konkrétni odborné skupiny. Bude tak nutné vzdy v¢as
Zjistit Casové moznosti ¢lend skupin, véetné nahradnikd, a to na cely rok dopfedu.

5. Vznik nového organu — Predstavenstva

Strukturu organti Fondu doplini zcela novy organ — Predstavenstvo, véetné agendy spojené s jeho
fungovanim, konkrétné ukonu jako organizace jednani, pfiprava podkladu, tvorba zapisu atp.
Predstavenstvo by se sice mélo schazet Cd&tyfikrat roéné (minimalné). Primarnim dkolem
Predstavenstva je ale schvalovat KRA (jeji aktualizace) a KK, coz v sobé zahrnuje celorocni praci
ve formé sbéru dat a jejich vyhodnocovani pro navrh tprav v dal§im fiskalnim roce. Takova €innost
vyZaduje uzkou spolupraci s analytiky Fondu.

6. Implementace elektronického AIS PORT

Novy informacni systém AIS PORT sice v koneéném dusledku pfinese vysSi miru automatizace
jednotlivych administrativnich kroku, pfedtim v§ak musi zaméstnanci Fondu, v&etné tajemnic, zcela
precizné zpracovat podklady, na jejichZz zakladé vznikne architektonické feSeni a vysoutézena IT
firma vyvine pfislusny software. | v této fazi bude tfeba soucinnosti zaméstnancl Fondu, nebot fi
budou se systémem pracovat.

Pfiprava a realizace AIS PORT tedy bude vyzadovat spoluu€ast zaméstnanct Fondu pfi jeho
navrhu, vyvoji i testovani. V zavéru bude tfeba vSechny zaméstnance a ¢leny organl zaskolit, v€éetné
pfipravy na pouzivani novych postupl. U tajemnik(/tajemnic se to bude tykat zejména pfipravy
vyzev, administrace hodnoceni Rady a zvefejfiovani vysledka.

Nasledujici tabulka demonstruje porovnani minulého a budouciho stavu a pocetni zmény. K tomu
Ize doplnit, Ze v 1. Ctvrtleti 2024 disponovala Kancelaf pouze jednou tajemnici a jednim
administrativnim pracovnikem, ktefi vykonavali jak agendu Rady, tak DozorCiho vyboru. Ve
2. Gtvrtleti 2024 sice byla, v souvislosti s ¢innostmi pfi pfipravé novely zakona a nového Statutu,
pfijata druha administrativni pracovnice, ta vSak na zaCatku roku 2025 nahradila dosavadni tajemnici
(do té doby se mj. na tuto pozici pfipravovala).

Tabulka 18: Zakladni ukazatele narGstu agendy, které se nejvice dotknou pozice tajemnik/tajemnice

Ukazatel Nynéjsi stav Stav po transformaci

A. PocCet Rad 1 4

B. Pocet ¢lend Rad 9 20

C. Pocet vyzev Cca 30 Cca 50 v bézné KK (spise zvySuijici se
pocCet v budoucnosti)

D. Pocet jednani 12-14 Min. 35

Z vySe uvedenych divodu se pocet tajemniki/tajemnic zvysi na celkovych pét:

1. 4 zaméstnanci na pozici tajemnik/tajemnice Rady budou rozdéleni do dvou tym( po dvou
tajemnicich/tajemnicich se spravou agendy vzdy pro dvé Rady;

2. 1 zaméstnanec bude zastavat pozici tajemnik/tajemnice Dozor&iho vyboru a Pfedstavenstva.

Ad 1. ZdUvodnéni struktury 4 tajemnikd/tajemnic Rady:

e LepSi komunikace koncep&nich zmén napfic¢ vSemi Ctyfmi kategoriemi: pfedpokladame, Ze
v situaci dvou tymu puljdou spole¢né cinnosti, jako jsou koncepcéni debaty s Radami Ci
priprava podkladl pro KRA a dalSich podkladl postupovanych tajemnikovi Dozor&iho vyboru

Strana 138




a Predstavenstva, lIépe koordinovat.

e \/y&Si zastupitelnost: pokud budou agendu dvou kategorii zcela kompletné znat hned dva
zaméstnanci, zajisti to dostateCnou miru zastupitelnosti. Druhého v tymu muze pfipadné
zastoupit zaméstnanec z druhé dvojice, stale vSak bude mit po ruce osobu, ktera dané
kategorii detailné rozumi.

e Rychlejsi zauceni se v pfipadé pfichodu nového zaméstnance (tajemnika/ce): v pfipadé, Ze
jeden ze zaméstnancl odejde ze zaméstnaneckého poméru, popf. na

matefskou/rodi€ovskou dovolenou, druhy zUstava i se znalosti agendy dané kategorie a
muZze lépe zaucit nového zaméstnance. Toto povazujeme za klicové pro udrZzeni kontinuity.

Ad 2. Zdlivodnéni pozice tajemnika/tajemnice Dozorc¢iho vyboru a Predstavenstva:

Jevi se jako vhodné, aby tuto agendu nové vykonaval samostatny zaméstnanec v ramci
tajemnického tymu, a to z nasledujicich divodu.

Dozor¢i vybor jedna jen nékolikrat ro¢né (4x) a agenda spojena s pfipravou a konanim
jednani neni ¢asové narocna.

e Tento zaméstnanec bude zaroven plinit roli tajemnika Predstavenstva, které ma také mensi
pocet jednani (predikujeme rovnéz 4x ro¢né).

e Tento zaméstnanec musi byt ¢lenem tymu tajemnikud/tajemnic, protoze pfiprava podklad
pro jednotliva jednani Dozoriho vyboru a Predstavenstva vyzZaduje uUzkou spolupraci
s tajemniky/tajemnicemi Rad (v pfipadé Dozorciho vyboru i s ekonomickym oddélenim).

e \ pfipadé odchodu nékterého tajemnika/tajemnic Rady by byl/a tajemnik/tajemnice
DozorCiho vyboru a Predstavenstva vhodnym kandidatem na postup na pozici
tajemnika/tajemnice Rady diky znalosti spole¢nych agend.

Souvisejici agendy:

Soucasné existuje také skupina agend, které se netykaji pouze konkrétnich kategorii podpory —
typicky organizace fyzickych jednani pro vSechny Rady, Dozoréi vybor i Pfedstavenstvo, véetné
domlouvani termind, rezervace prostor a zajisténi techniky. DalSimi agendami jsou sluzebni cesty
radnich a priprava podkladd pro ekonomické oddéleni pro vyplaty odmén skupinam hodnotitelU.

Vzhledem k tomu, Ze jde o opakované a podobné ukoly, je vhodné, aby je vykonaval jeden
zaméstnanec. Tento zaméstnanec mulze na zadost tajemnikd/tajemnic vykonavat i dalSi
administrativni ukoly.

Opatreni 13.2 — Optimalizace poctu zaméstnanct v Oddéleni podpory audiovize

Transformace Fondu s sebou pfinasi nékolik klicovych zmén, které budou mit zasadni dopad na
personalni potfeby Oddéleni podpory audiovize.

1. Ocekavané zvySeni poctu podanych zadosti

V navaznosti na zvySeni poctu vyzev v KK se oCekava vyrazné navyseni pocCtu podanych zadosti.
Tento narast si vyzada posileni personalnich kapacit. Pro efektivni zvladnuti administrace vSech
zadosti bude tfeba jednak nabrat nové zaméstnance, jednak zajistit jejich odbornou pfipravu a
Skoleni.

2. Rozsiteni plsobnosti Fondu

Cilem transformace Fondu je i rozSifeni jeho kompetenci na $irSi spektrum audiovizualnich projekta,
coz si vyzada zaméstnance s pfislusnymi odbornymi znalostmi.

Novy legislativni ramec bude znamenat nezbytnost Upravy stavajicich pracovnich postupu tak, aby
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bylo zajisténo splnéni vSech zakonnych pozadavku.

3. Implementace informaéniho systému AIS PORT

Spusténi nového informacniho systému AIS PORT pro spravu zadosti pfinese automatizaci pfi
zpracovani udaju, coz zvysi efektivitu a Usporu €asu pfi administraci projektd. Zaroven vSak bude
tfeba vSechny proskolit a adaptovat se na nové postupy.

Pozice a pocet administratori podpory audiovize

V nize uvedeném prehledu jsou zachyceny dvé zakladni veliCiny potfebné pro stanoveni poctu
administratort nezbytnych pro zajisténi chodu Oddéleni podpory audiovize po transformaci Fondu:

a) prumeérny pocet zadosti, které zpracovava jeden administrator v ramci jedné KK — 138;
b) primérny pocet zadosti v jedné vyzvé — 25.
Tabulka 19: Poéty zadosti ve vyzvach v KK 2020-2024

KK Pocet vyzev Pocet zadosti Pocet zadosti Pocet Pocet zadosti
ve vyzvé administratort na
primérné administratora

pramérné

2020 32 785 25 5 157

2021 27 776 29 5 155

2022 28 624 22 5 125

2023 27 684 25 5 137

*2024 22 573 26 5 115

Primér 25 138

* Udaje z bézici KK2024 jsou uvedeny k datu 31.07.2024 a s poétem pouze 5 administratorti, ackoli jejich aktuéini pocet
jejiz 6. 1 novy administrator byl prijat od 1. 1. 2024 kvdli navyseni poctu vyzev na Vyvoj prvni verze scénare pro celovecerni
hrany nebo animovany film z 1 na 2, coz vedlo k naristu ocekavaného poctu podanych zadosti. Vzhledem k budouci
transformaci Fondu a o¢ekavanému dalsSimu ristu poctu podanych zadosti v budoucich KK bylo rozhodnuto o jeho pfijeti
jiz letos, aby byl dostatek ¢asu a kapacity stavajicich administrator( na jeho zauceni. Lednovou vyzvu zpracovaval tedy
novy administrator pod vedenim seniorniho kolegy, a proto nebyl jesté pocitan jako samostatny pracovnik.

Ad a) Primérny podet Zadosti na administratora

Tento ukazatel — protoze se jedna o prumér — slouzi vyhradné k ureni potfebného poctu
administratorll pro nadchazejici obdobi a neodrazi skuteCny pocet zadosti, které jednotlivi
administratofi zpracovavaji v ramci jedné KK. Stavajici systém neumozniuje jednorazovou kumulaci
administratort pro kontrolu zadosti podanych v ramci jedné vyzvy v pfipadé jejich vysokého poctu.
Vysledné pocty zadosti zpracovanych jednotlivymi pracovniky se tak mohou liSit i v fadu desitek.

Ukazatel vyjadfuje poCet podanych zadosti, které primérné zvladne zpracovat jeden administrator
v ramci jedné KK, za nasledujicich okolnosti:

e vykonava dal$i povinnosti plynouci ze spravy podporenych projektu, kterymi jsou m;.

— vystavovani dokumentu rozhodnuti v souladu s rozhodnutim Rady a jejich doruceni
pfijemcum podpor,

— vyplaty dotaci a €innosti s tim souvisejici,
— administrace Zadosti o zménu, zavérecnych zprav a vyuctovani,
— pfiprava podkladu pro finanéni urady pfi poruseni rozpoctové kazné,

— uzavirani projekta,
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— administrace hlaseni po ukonceni projektu,
— kompletace spisU a nasledna archivace;

e zpracovava nepodporené projekty (vystaveni rozhodnuti, doru€eni zadatellim, kompletace
spisu, uzavfeni a archivace);

e vykonava ostatni ¢innosti spojené s projekty Fondu — analyza podklad( a nasledna tvorba
LOC™?, usneseni o zastaveni fizeni, vydavani koprodukénich statutt atd.;

e vykonava podpurnou ¢innost pro budouci Zadatele i stavajici pfijemce dotaci;
e vykonava dalsi Cinnosti a pfipravuje podklady v navaznosti na potfeby ostatnich oddéleni
Fondu, jimiz jsou;
— tvorba podkladd pro evidenci CEDR,
— spoluprace s ekonomickym oddélenim pfi kazdoroCni inventure,

— spoluprace s ekonomickym oddélenim na zpracovani kazdoroCnich hlaseni o
spotfebé finan¢nich prostredkd,

— zvefejiiovani a dodrzovani transparentnosti u poskytnutych podpor v souladu s
pozadavky EK vyplyvajicimi z GBER.

Ad b) Primérny podet Zadosti v jedné vyzvé

Oproti KK2020 — KK2024 muze, avSak nemusi dojit ke snizeni po¢tu podanych zadosti v kategorii
kinematografie, protozZe se jejich ¢ast pfesune do kategorie televiznich dél. Na druhou stranu v této
kategorii mohou pfibyt zadosti od novych zadatel(, coz odhad mozného budouciho poc¢tu podanych
Zadosti dale komplikuje.

Proto byla vytvofena metrika primérného poctu zadosti podanych v jedné vyzvé v obdobi let 2020—
2024, ktera zahrnuje jak roky se standardnim poc¢tem zadosti ve vyzvach, tak i roky se snizenym
nebo zvySenym podétem zadosti ve vyzvach (typicky v pridbéhu pandemie covidu-19). Protoze se
jedna o primér, spoc¢tena hodnota vyrovnava vykyvy v poctu zadosti podavanych v rliznych vyzvach
v ramci jedné KK. Zatimco do nékterych méné frekventovanych vyzev jsou podany pouze tfi zadosti,
v ramci nejvice exponovanych vyzev muze pfijit 80 i vice zadosti.

Stanoveni potfebného poctu projektovych administratort v budoucnu pak bylo vztazeno k predikci
pocCtu podanych zadosti v ramci KK2026. Primérny pocet zadosti v jedné vyzvé z predchoziho
obdobi byl vynasoben poctem planovanych vyzev pro KK2026, ¢imz jsme dostali, ze za sou€asnych
podminek by bylo potfeba minimalné 10 administratoru.

Na zakladé tohoto predpokladu bylo navrzeno prozatim zvysit pocet projektovych administratorti o 3,
¢imz by celkovy pocet dosahl 9 osob, z ehoz jedna osoba zastava i funkci vedouci oddéleni a jeji
kapacita pro zpracovani zadosti je tudiz znacné omezena v navaznosti na agendu transformace a
vznik AIS PORT. Primérny pocet novych zadosti na jednoho administratora oproti pfedchozimu
obdobi vzroste. Po otevieni dalSich planovanych vyzev v kategorii animovanych audiovizualnich dél
a videoher v KK2027 se oCekava, ze pracovnici budou jiz adaptovani na nové pracovni procesy a
legislativni pozadavky a je mozné, Ze jiz nebude potfeba dalSiho personalniho posilovani.

130 Letter of Commitment (potvrzeni zavazku podpory).
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Zmeény pracovnich procest vyvolané novymi legislativnimi poZzadavky a zavedenim AIS PORT
budou mit zpoc&atku na pracovni efektivitu administrator( rizny dopad.

Mezi kladné faktory Ize zahrnout:
1. DelSi dobu platnosti KK2026 v porovnani se standardni KK, coz pfinese vice ¢asu.
2. Administraci Zadosti v AIS PORT:

e Zadatel zadava vétsinu pozadovanych Udajii pfimo do systému, &imz odpadne potifeba
vyplhovat separatni formulare. Zaroven se tim eliminuje nutnost ru¢niho pfepisovani udaju
do jiného evidencniho systému pro jejich dalSi vyuZiti. Systém dale umozni jednorazoveé
zapojeni vétSiho poctu projektovych administratort pro kontrolu zadosti podanych v ramci
jedné vyzvy, zejména pokud je zadosti mnoho. Zajisténi pristupu vSech ucastniki
hodnoticiho procesu — tedy Zadatell, administratord, hodnotitel, radnich a dalSich — do
spole€ného systému vyrazné zefektivni cely postup. Eliminuje se tim zdlouhavy technicky
prenos dat a podkladd mezi jednotlivymi fazemi administrace vyzev.

Mezi do¢asné negativni faktory Ize zahrnout:
e Adaptace na nové pracovni procesy bude probihat postupné v delSim ¢asovém horizontu.

e Prace v novém administrativnim systému bude zpocatku klast i vétSi asové naroky na jeho
obsluhu.

e Jesté nékolik let po pfijeti novely zakona o audiovizi a spusténi AIS PORT pobézi systém
poskytovani podpory ve dvou reZzimech administrace: v sou¢asné podobé bez AIS PORT
pobézi pouze v ramci spisoveé a skartacni sluzby, zatimco zadosti podané po ucinnosti novely
zakona o audiovizi se budou zpracovavat pouze v AIS PORT.

e | pfes predchozi instruktaz a Skoleni nebudou novi projektovi administratofi ihned schopni
zcela samostatné prace a bude potieba vétsi miry supervize.

o KK2026 bude obsahovat nové zavedené vyzvy (pro kategorii televiznich dél), s jejichz
specifiky nemaji zaméstnanci dosud zkuSenost.

¢ Novy administracni systém muize zpodatku vykazovat neoekavané technické problémy,
které bude nutné operativné resit.

e Bude nezbytné disponovat dostate¢nou €asovou kapacitou administratord pro zvladnuti
velkého mnozstvi dotaz(li a zadosti o pomoc pfi podavani zadosti a nasledné obsluze
systému ze strany zadatelU.

Samostatny problém predstavuje skuteCnost, Ze jiz v dobé uc€innosti novely bude az do konce roku
2025 probihat administrace projektd podpofenych v ramci KK2024. U projektt podpofenych v ramci
vyrobnich vyzev pak bude administrace ve stejném reZzimu jako pfed novelou pokracovat teoreticky
az do roku 2028 — pfipadné i déle, pokud Rada schvali zmény v datech dokon&eni projekta.

Pocet a pozice ekonomickych pracovnikii Oddéleni podpory audiovize

Na zakladé zkuSenosti z téméF péti KK schvalenych v letech 2020-2024, vcetné turbulentniho
obdobi pandemie covidu-19, byla i v ekonomické sekci Oddéleni podpory identifikovana potieba
pfipravit se pfedem na ocekavany narlst po¢tu podpofenych projektl, jak je predikovano pro
KK2026.

Pavodné jedna pozice ekonoma, ktery zajiStoval vykon potfebnych aktivit do roku 2021, se pfi
nahlém narustu poctu podpofenych projektdl v dusledku vyhlaSeni mimoradnych krizovych
covidovych vyzev ukazala jako nedostacCujici. To vedlo k vysokému poctu pfijemct podpory
Cekajicich na kontrolu vyuctovani. Novy pracovnik vzdy potfebuje ¢as na plné zaskoleni. Navic, jak
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ukazala revize pracovni napiné ekonomické sekce v letech 2021/2022, se zvySil i po€et Cinnosti
spojenych s kontrolou vyuctovani podpory kinematografie.

Mezi tyto Cinnosti primarné patfi:

e kontrola vyuctovani projektd u pfijemce podpory na misté, vyplyvajici ze zakonnych
povinnosti Fondu;

e podavani podnétd na financni ufad k zahajeni fizeni z ddvodu mozného poruseni rozpoctové
kazné pfi nedodrzeni podminek v rozhodnuti o podpofe a jejich nasledna administrace;

e zpracovani hlaseni o spotfebé finan¢nich prostfedkd z poskytnuté dotace ve spolupraci s
hlavnim ekonomickym oddélenim Fondu;

e Ukony v ramci agendy pfipravy podkladi pro ekonomické oddéleni pro:

ro¢ni ucetni zavérky Fondu,
— vyroéni zpravy Fondu a dal§i zasadni dokumenty tykajici se Fondu,
— vyhodnoceni kontrolni ¢innosti a vnitfniho auditu Fondu,

— dokumenty pro MK a vladu CR;

ukony vramci agendy evaluace ekonomické cinnosti Oddéleni podpory a spoluprace
s Oddélenim pobidek s vystupem ve formé metodiky pro kontrolu projekta.

V navaznosti na oCekavany vyrazny narlst objemu prace (viz predikce narustu poctu podanych
zadosti v KK226), ktery pfesahuje kapacity souCasného ekonomického tymu, bylo (pfestoze
zvysSeny pocet podpofenych projekttd v KK2026 dopadne na ekonomickou sekci nejdfive v roce
2027) navrzeno navys$eni o jednu osobu, a to od 1. 1. 2025.

Nova struktura Oddéleni podpory audiovize

Navrhované rozdéleni vyzev mezi administratory kopiruje v maximalni mozné mife to stavajici.
Tento pfistup je zvolen kvuli dosavadnim nabytym znalostem a zkuSenostem administratord se
specifickymi Uskalimi a pozadavky jednotlivych vyzev, coz umoznuje efektivnéjsi feSeni problému a
pfedchazeni chybovosti v prostfedi nové zavadéného informacniho systému pro spravu zadosti.
Dale bere v uvahu predpokladany pocet vyzev a jejich terminy, ¢imz usiluje o rovhomérné rozlozeni
pracovniho zatiZzeni mezi vSechny pracovniky.

Novi administratofi budou do systému zaclenéni tak, aby byla zajisténa dostatetna mira supervize
ze strany seniornich pracovnikl. Tento mechanismus je kliCovy pro udrzeni kvality a efektivity prace,
nebot zkuSenégjsi kolegové mohou novym administratoriim poskytovat odbornou podporu a cenné
poradenstvi.

V neposledni fadé se snazi poskytnout administratorim dostatek ¢asu na zvladnuti nové
zavedenych vyzev, a to nejen v kategorii televiznich dél.
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Tabulka 20: Prehled rozdéleni kompetenci pracovnikiti Oddéleni podpory

1 | projektovy administrator okruhu § 10 odst.1 pism. c), f), h), i), k), kategorie kinematografie,
soucasné zastava pozici kategorie televiznich dél, kategorie animovanych dél a videoher,
vedouciho oddéleni kategorie infrastruktury audiovize; § 31-41

2 | projektovy administrator okruhu § 10 odst.1 pism. c), i), k), kategorie kinematografie; § 31-41

3 | projektovy administrator okruhu § 10 odst.1 pism. c), i), k), kategorie kinematografie; § 31—41

4 projektovy administrator okruhu § 10 odst.1 pism. c), ), i), k), kategorie infrastruktura; § 31-41

5 | projektovy administrator okruhu § 10 odst.1 pism. c), i), k), kategorie infrastruktura; § 31-41

6 | projektovy administrator okruhu § 10 odst.1 pism. c), i), k), kategorie animovanych

audiovizualnich dél a videoher, § 31-41

7  projektovy administrator okruhu § 10 odst.1 pism. c), i), k), kategorie animovanych
audiovizualnich dél a videoher, § 31-41

8  projektovy administrator okruhu § 10 odst.1 pism. c), f), i), k), kategorie televiznich dél; § 31-41
9  projektovy administrator okruhu § 10 odst.1 pism. c), f), i), k), kategorie televiznich dél; § 31-41

10 | referent pro kontrolu vyuctovania | § 10 odst.1 pism. ¢), i), k), § 31-41
auditu

11 | referent pro kontrolu vyuctovania | § 10 odst.1 pism. ¢), i), k), § 31-41
auditu

12 | referent pro kontrolu vyuctovania | § 10 odst.1 pism. ¢), i), k), § 31-41

auditu
13 | pravnik pro agendu podpory § 10 odst.1 pism. c), f), h), i), k), kategorie kinematografie,
audiovize kategorie televiznich dél, kategorie animovanych dél a videoher,

kategorie infrastruktury audiovize; § 31—41

Z toho dlvodu bude nutné po ukonéeni KK2026 provést dikladnou evaluaci fungovani Oddéleni
podpory. Na zakladé vysledkl evaluace se rozhodne, zda je potfeba upravit rozdéleni vyzev mezi
administratory nebo posilit tym o dal3i pracovniky.

Celkové navysSeni poctu pracovniku v Oddéleni podpory audiovize o 3 administratory a 1 ekonoma
od ledna 2025 je strategickym opatfenim pfedchazejicim pretizeni zaméstnancl novou agendou.
Opatreni 13.3 — Optimalizace poc¢tu zaméstnancu v oddéleni filmovych pobidek

| pro Oddéleni filmovych pobidek pfinasi transformace/novelizace kliCové zmény, které budou
vyzadovat nové nastaveni pracovnich procesll a budou mit zasadni dopad na personalni potfeby.

Proces poskytovani filmovych pobidek se méni celkové, pfiemz v pfipadé pobidek na rozdil od
poskytovani selektivni podpory k tomu dochazi dokonce ve dvou vinach. S uc€innosti novely zakona
od 1. 1. 2025 nastaly filmovych pobidek ¢tyfi okamzité zmény. Zarover diky pozménovacimu navrhu
podanému v Poslanecké snémovné Paramentu CR bude mit cely dil zakona Poskytovani fimovych
pobidek posunutou uginnost komplexnich zmén na 1. 1. 2026.

To znamena, Ze proces poskytovani filmovych pobidek se bude ménit postupné, a sice:
e vroce 2025 pobé&zi stejné jako doposud, jen s nékolika vyjimkami —od 1. 1. 2025
— bude platit zvySena zakladni sazba pobidky 25 % (namisto 20 %),

— bude platit nova sazba 35 % pro animaci,
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— vznikne nova kategorie projektu bez nataceni zivé herecké akce se sazbou 35 %

— bude platit vy$8i maximalni ¢astka pobidky pro jeden projekt (ze 150 mil. K¢ se
zvedne na 450 mil. K¢&),

e zaroven zacne platit §24b upravujici financovani filmovych pobidek,
e az od roku 2026 zacnou platit zmény relevantni pro proces a minimalni limity pro utratu.
Stav Oddéleni filmovych pobidek k 31. 12. 2024

Oddéleni filmovych pobidek tvofi 3 zaméstnanci, konkrétné 1 vedouci oddéleni, 1 administrator a
1 ekonom/referent pro kontrolu vyuctovani a auditu. Oddéleni je v uzkém kontaktu se
zaméstnancem na pozici pravnika filmovych pobidek (ktery ma vedle nich na starosti i jinou agendu).

Tabulka 21: Pfehled poétu administrovanych zadosti v letech 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024

ZOR 70 99 0 153 103
ZOE 45 83 42 60 72
Zména OOE 34 27 29 18 15
ZOP 1. splatka 11 10 6 6 5
ZOP 2. nebo jedina splatka 57 53 66 54 20
Celkem 217 272 143 291 245

Z vySe uvedené tabulky jednoznacné vyplyva, ze Oddéleni filmovych pobidek v poétu tfi
zaméstnancu musi kazdoro¢né zadministrovat stovky zadosti, tj. zpracovat zadosti a nasledné vydat
rozhodnuti o téchto zadostech, obsahujici celou fadu podminek, povinnosti a Ihit, jez musi Zadatelé
pinit, a jejichz pInéni ma Oddéleni filmovych pobidek povinnost kontrolovat a vynucovat, popf.
sankcionovat.

Pro upfesnéni je tfeba explicitné uvést, ze jeden Zadatel doposud podaval minimalné 3 zadosti, ke
kterym byla vydana minimalné 3 rozhodnuti, tedy pfi vypocCtu kapacitni naroCnosti je tfeba
nezaménovat pocet projektl ve smyslu pocétu AV dél a poCet zadosti.

DalSi obsahlou cinnosti tohoto oddéleni je pak kontrola zavéreCného vyuctovani uznatelnych
nakladu u kazdé jednotlivé zadosti o filmovou pobidku.

Kromé vysSe uvedeného rostou i poZzadavky na analytickou, koncepCni a metodickou praci oddéleni.
Oddéleni filmovych pobidek zaroven vykonava dalSi standardni ¢innosti souvisejici s chodem
Fondu. Jedna se zejména napf. o kazdoro¢ni spolupraci pfi auditu Fondu, spolupraci na kazdoro&ni
inventure, tvorbu podkladd pro evidenci CEDR, spolupraci v ramci pfipravy vyro¢ni zpravy Fondu,
vyfizovani zadosti o poskytnuti informaci, poskytovani podkladl v ramci povinné soucinnosti se
spravci dané &i Policii CR, zajisténi archivace apod.

Personalni kapacita oddéleni je jiz nékolik let na hranici udrzitelnosti, a to nejen kvali pracim
odvadénym na novele zakona o audiovizi a veSkerych dalSich souvisejicich podkladech pfi jejich
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pripravé. Rozsah agendy oddéleni stale narlista, a to pfi zachovani stavajiciho po&tu zaméstnancu.

2019 Dal3i narlst pak v
_— souvislosti s pandemii
Prvr_u narGst agen‘dy byl S s eh
spojen se skokovym X
A rozsahlou agendou
narlstem poctu . Ly
. L. oddéleni stala Gcast na
pobidkovych projektt . ,
) tvorbé ochrannych
potinaje rokem 2019 opatfenivyddvanych v
zpusobeného

turbulentnimizménami
na globalnim trhu
(nastup streamovacich
platforem).

Pandemie covidu-19

CR v souvislostis
pfijezdem filmovych
stabu a jejich prakticka
realizace pfi vyrobé

audiovizudlnich dél na
nasem uzemi

Navyseni poctu zaméstnanci od 1. 1. 2025 a jeho odiivodnéni

Predpoklada se, ze Oddéleni filmovych pobidek bude dlouhodobé tvofit 6 zaméstnancu, konkrétné
1 vedouci oddéleni, 2 administratofi a 2 ekonomové/referenti pro kontrolu vyuctovani a auditu
(pozice 2. ekonoma jiz obsazena od Unora 2025). Zaroveh se pfesouva pozice pravnika ze
sekretariatu na oddéleni (jiz probéhlo).

VyS§si personalni pozadavky na administraci Zadosti souvisi s pfechodem na novy proces. | presto,
Ze zmény zacnou platit od roku 2026, navy3eni o 2 pracovniky bylo navrzeno jiz na 1. leden 2025.
Tento predstih by mél zabezpecit — vedle zajisténi kontinualniho pIinéni dosavadnich povinnosti (od
2025 dvojkolejné) — dostatek ¢asu pro:

piné zaskoleni novych pracovnikd,

pfipravu na plnéni pozadavkl plynoucich z nového legislativniho ramce, ktery vstoupi v
platnost v roce 2026 — pripravu novych formulart, metodickych pokyna atd.,

dokonc&eni vyvoje a zaskoleni vSech pracovniku do obsluhy nového AIS PORT.

Samostatnou a narocnou agendu pak tvofi agenda potfebné notifikace nového systému u EK, ktera
souvisi s pfekro€enim prahové hodnoty finanénich prostfedk( na schéma v jednom fiskalnim roce.

NavySeni pocétu zameéstnancl v Oddéleni filmovych pobidek je odivodnéno nize uvedenymi body,
pficemz zasadnim faktorem je paralelni sledovani tfech typa procesl podle nabihajici ucinnosti
pfislusnych ustanoveni v novele zakona o audiovizi (proces v prostfedi ,stary zakon/stary Statut®;
proces vV prostiedi ,pfechod od starého knovému zakonu projekty vrezimu obdobi
1.1.-31.12. 2025% proces v prostiedi ,novy zakon/novy Statut‘ — Zadosti o zapis pobidkového
projektu podané po 1. 1. 2026).

Odekavany narust poctu pobidkovych projektl

a) ZvySeni celkového objemu poskytovanych prostfedkt diky zménam ve schématu financovani,
kdy je od 1. 1. 2025 financovani navazano na nasobek vybranych parafiskalnich poplatk,
povede k postupnému navySovani dotace a umozni podpofrit vy$si pocet projektu.

b) Ocekava se vétsi pocet projektt ve vSech kategoriich, a to diky
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— zvySeni sazby filmové pobidky (coz pfilaka vice zahrani¢nich zakazek a koprodukci),

— navySeni maximalni &astky pobidky na jeden projekt (€imz se podpofi vice
vysokorozpodctovych projektu),

— rozSifeni okruhu zadateld po umoznéni podat zadost tvircim novych typt AV dél,
jako je dokumentarni serial,

Upravé vstupnich podminek (snizeni minimalnich uznatelnych nakladl a délky
stopaze u serialll) — spolu s dalSimi koncep&nimi zménami systému filmovych
pobidek.

VyS$Si kapacitni naroénost administrace — nové administrativné technické upravy

Proces administrace, vyhodnocovani Zadosti a rozhodovani o poskytnuti filmové pobidky, véetné
kontroly uznatelnych nakladu a dohledu nad projekty, bude kapacitné naro¢néjsi, i kdyz se z hlediska
poctu zadosti zjednodusuje (novy zapis slu€uje plvodni registraci a evidenci).

e Pocet pfiloh ke kontrole z(istava stejny nebo mirné narusta.

e V pfipadé nedostatku disponibilnich prostfedk( bude rozhodnuti o zapisu projektu do
systému filmovych pobidek vydavano bez uvedeni konkrétni Castky pfiznané pobidky.
Jakmile budou prostfedky opét k dispozici, bude ¢astka doplnéna formou vydani rozhodnuti
Z moci ufedni.

e Nové budou mit Zadatelé povinnost zahajit vyrobu audiovizualniho dila do 6 mésicu od
podani Zadosti o zapis. PInéni této povinnosti se bude muset kontrolovat. V pfipadé poruseni
podminek se vyda rozhodnuti o zruSeni zapisu, které bude spojeno s odebranim alokace
drive pfislibenych prostfedkd.

e Ocekava se Castéjsi vydavani zmén rozhodnuti o zapisu. Zvysit Eastku filmové pobidky bude
mozné pouze jednou, a to maximalné o 15 % oproti pavodné uvedené Castce. Naopak
moznost snizeni pfidélené Castky nebude nijak omezena. Nové bude mozné také ménit
format AV dila béhem realizace, v€etné moznosti vyrabét vice formatd soucasné.

e Budou zpfisnény pozadavky na kontrolu uznatelnych nakladu, véetné zavedeni novych
kategorii, které budou posuzovany podrobngiji.

e Do systému bude nové zavedena moznost prodlouzeni |hit v pfipadé zvlast zavaznych a
mimoradnych ddvodud. Tyto divody budou individualné posuzovany.

e Zarovef budou zavedeny nové sankce za porudeni pravidel ¢i nesplnéni povinnosti.

e P¥i nedostatku disponibilnich prostfedkd se zavadi novy postup hospodareni s pfidélenymi
prostfedky. Alokace prostfedkl bude probihat jiz pfi zapisu projektu do systému a v pfipadé
zruseni rozhodnuti bude nutné pfidélené prostfedky vratit. Tento pfistup klade vysSsi naroky
na sledovani a fizeni cashflow.

Bude rovnéz nezbytné disponovat dostateCnou ¢asovou kapacitou administratorl pro vyfizovani
velkého mnozstvi dotazt a Zzadosti o pomoc po zavedeni nového pobidkového procesu, zejména
pfi podavani zadosti a nasledné obsluze systému ze strany ZadatelU.

RozSireni pusobnosti Komise — vys$si pozadavky na zajisténi dinnosti Komise

Cilem transformace Fondu je i rozSifeni jeho pusobnosti na SirSi spektrum audiovizualnich projekta,
coz bude vyzadovat nové odborné znalosti a zavedeni urcitych zmén pfi fizeni jednani Komise.

DalSi zmény
V souvislosti s novou legislativou dojde ke zvySeni administrativni zatéze, zejména kvdli
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povinnostem vyplyvajicim z pfedpisl z oblasti digitalizace statni spravy (tzv. balicek DEPO) ¢i kvuli
nové rozSifené evidencni povinnosti poskytovatell podpor. Ti musi za uCelem zajisténi
transparentnosti zvefejhiovat udaje o poskytnutych podporach ve vétsim rozsahu. EK navic rozSifila
tuto povinnost na dalSi typy projektl, coz pfinasi vy$si naroky na plnéni téchto pozadavk.

SoucCasné dochazi k rozSifeni analytické Cinnosti Fondu. Stoupaji poZzadavky na statistickou a
datovou analytickou ¢innost, v€éetné zpracovani podkladi a vystupt pro potfeby OKA. Tyto ¢innosti
umozni pribézné vyhodnocovat dopady opatfeni / efektivitu jednotlivych nastroja.

V navaznosti na novou zakonnou upravu se rovnéz zvysuji naroky na tvorbu koncepci a metodik,
které musi pruzné reagovat na rychle se vyvijejici potfeby audiovizualniho priimysilu.

Implementace agendového informacéniho systému (AlIS PORT)

Spusténi nového AIS PORT umozni automatizované zpracovavani udaju, coz zvysi efektivitu a
rychlost administrace agendy oddéleni pobidek.

Zaroven si vsak v letech 2025-2026 vyzada personalni kapacity navic na naro¢nou pfipravu a
testovani systému a po jeho spusténi Casové kapacity zaméstnancu na zaskoleni a pfechod na
pouzivani novych postupl. Ocekavat Ize i potfebu technickych oprav i Uprav.

Jesté nékolik let po spusténi AIS PORT bude navic administrace probihat ve dvou rezimech,
ti. v AIS PORT a zaroven jako dosud v pisemné podobé. Fond ma totiz povinnost umoznit
Zadatelum, ktefi zahdijili fizeni pfed spusténim AIS PORT, i ho mimo informacni systém dokoncit.

| po spusténi AIS PORT bude tfeba aktivni prace administrator. Bez spusténi AIS PORT by bylo
nutné posilit tym administrator o 2 pozice. Po zohlednéni oCekavaného zefektivnéni ukonu se
potfeba navySeni nepfedpoklada.

AIS PORT bude spustén nejpozdéji 31. 12. 2026, tedy na prelomu let 2027/2028 mlze byt
provedena prvni evaluace zmén v organizacni struktufe a obsazeni pracovnich pozic.

Tabulka 22: Predikce po¢tu administrovanych zadosti v letech 2025-2029

2025 2026 2027 2028 2029

200 0
Z0R 22 72025, 0" 0 0
ZOE 85 30 20 10 0
NOVE Zadost o zapis ZoZ
(i opakovana) 0 200** 200 200 200
Zména OOE 30 20 15 15 10
NOVE Zména OoZ 0 50 50 50 50
ZOP 1. splatka 20 20 10 0 0
ZOP 2. nebo jedina splatka 60 70 50 20 10
NOVE ZoFP 0 10 70 110 120
Celkem 395 400 415 405 390

*od roku 2026 prestane platit tfifazovy systém zadosti, tedy Zadost o registraci pobidkového projektu.
** od roku 2026 zadost o registraci konstruk¢né nahrazuje Zadost o zapis pobidkového projektu
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Opatreni 13.4 — Optimalizace poctu zaméstnancu v Oddéleni ekonomickém a spravy
audiovizualnich poplatku

| pro Oddéleni ekonomické a spravy audiovizualnich poplatkll pfinasi transformace/novelizace
zasadni zmény, které budou vyzadovat nové nastaveni pracovnich procesl a budou mit dopad na
personalni potfeby oddéleni.

Oddéleni trpi dlouhodobé nedostatkem zaméstnancu, pfiemz primarnim divodem jsou pozadavky
na specifické kvalifikaéni predpoklady dané charakterem administrované agendy a vazbou na
slozitou dariovou legislativu ¢i specifiky fondového hospodareni. Na vy3si fluktuaci pak obecné muaze
mit i vliv miry odpovédnosti Ci slozitosti a objemu agendy ve vazbé na tabulkové platy zaméstnanct
statni spravy.

Vykon agendy spravy audiovizualnich poplatku probiha v rezimu dafiového fadu a Fond je v pfipadé
této agendy v pozici finanéniho ufadu se stejnymi pravomocemi, ale i povinnostmi. Obsazovani této
pozice proto muize byt komplikované kvuli narokim na specifickou odbornost. Kromé znalosti
danového fizeni je nezbytné orientovat se také v typologii riznych forem Sifeni audiovizualnich dél,
jako jsou kabelové sité, satelit, internet a dalSi. Tato agenda rovnéz vyzaduje dobrou znalost
evidenci a registri Rady pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV) a schopnost zorientovat se ve
sluzbach Spatné definovanych i samotnymi poskytovateli, ktefi podléhaji poplatkové povinnosti.

Pozice spravce rozpoCtu je opét pozice s odbornou a v kontextu fondového hospodareni
komplikovanou naplni prace, nebot v pfipadé Fondu je tfeba pracovat mj. s pfevody
nespotfebovanych vydajl ¢i dlouhodobymi podminénymi zavazky pres nékolik fiskalnich let.

S agendou spravy rozpoctu se pak poji agenda kazdoro¢niho vyporadani dotaci poskytnutych MK
(provoz, pobidky, podpora), u niZ rozsah dokumentace pfimo souvisi se stavem &erpani vydanych
rozhodnuti o poskytnuti podpory &i pobidek. Posledni stav v unoru 2025 znamenal vyucétovani
celkem 22 samostatnych zprav o stavu Cerpani.

Navrh rozpoctu jako vysoce kvalifikovanou &innost a schvalené vydaje pak oddéleni zpracovava
vzdy ve spolupraci s feditelem, a to v€etné predikce vynosl (po pfijeti transformacéni novely pak
pfijmu) z audiovizualnich poplatkd.

Tuto agendu, v kontextu plovouci sazby 3,5 % pro poskytovatele VOD sluzeb, resp. v dusledku
moznosti vyuzit slevu na dani/poplatku na zakladé svobodné vule kazdého jednoho poskytovatele,
bude velmi naro¢né vykonavat.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, ucetni zavérka Fondu je kazdoroCné ovéfovana externim auditorem, ktery
je vybiran na zakladé vysledku vybérového fizeni. Zprava auditora je nasledné zvefejhiovana jako
soucast vyroCni zpravy Fondu. Audit se zaméfuje na ovéreni spravnosti a vérnosti ucetnich vykazu
a probiha vétsSinou Ctyfi mésice.

DalSi velmi specifickou ¢innosti je agenda autorskych honorafi vykonavana na zakladé autorského
zakona'', dle kterého Fond vykonava prava autorska a prava vyrobce, a tedy i majetkova autorska
prava, k flmdm vyrobenym ve Filmovém studiu Barrandov a Filmovém studiu Zlin (Gottwaldov)
s premiérami v letech 1965 az 1991. Prodejem licenci k t€mto titulim generuje Fondu pfijem, ze
kterého byla doposud hrazena ¢innost Kancelare Fondu. Prodejem licenci k t€émto diliim pro v§echny
typy uziti v CR i zahraniéi byl smlouvou z roku 2014 povéfen NFA. Prostfednictvim a ve spolupraci
s NFA realizuje Fond i digitalni restaurovani pfedmétnych filmu, coz zvySuje prodejnost jejich licenci
a umoznuje uc€ast na zahrani¢nich festivalech. Prodej licenci prostfednictvim NFA je pro Fond

131 Zakon €. 121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonl (autorsky
zakon).

Strana 149



podstatné vyhodnéjsSi, predevSim ztoho dlvodu, Zze nemusi disponovat vlastnim obchodnim
oddélenim a vyuziva obchodni oddéleni NFA, které existuje jiz od roku 1993.

Fond z téchto pfijm0 odevzdava priblizné 20-30 mil. KE na autorské honorafe autorim téchto dél,
a to prostiednictvim kolektivnich spravci OSA, DILIA a INTERGRAM. Kolektivni spravci v ramci této
agendy vystupuji agenturné, nejedna se o kolektivni spravu, a jejich vyuZiti Fondu sniZuje naklady
na administraci stovek vyplat autorskych honoraf. Agenda spravy licenci a autorskych honoraf je
vykonavana na polovi¢ni uvazek.

Ocekavany narust vyplat filmovych pobidek, podpor audiovize i provoznich vydaji s dopadem
na personalni kapacity a zaméstnaneckou strukturu

Zvysenim procenta povinného odvodu platcim audiovizualnich poplatkl a rozSifenim jejich okruhu
v pfipadé VOD sluzeb se dosavadni pfijem Fondu z tohoto zdroje zvySi. S tim bude spojeno i
zvysSeni zrcadlové dotace uceloveé uréené na podporu audiovize. Sou€asné se Sestinasobkem zvysi
dotace ucelové urcena na pobidky. RozSifenim podpory audiovize na televizni dila a videohry se
rozSifuje okruh zadatell. To vSe bude znamenat vice podpofenych projektu, a tedy i vice platebnich
prikaza.

Kapacita ekonomického oddéleni v kontextu objemu plateb

Veskera administrace vydaji Fondu se fidi zejména zakonem o rozpoctovych pravidlech a zakonem
o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé. V souladu s témito pfedpisy jsou stanoveny role opravnénych
osob — pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni. Evidence a uctovani vydaju se dale fidi
zakonem o Ucetnictvi'®2, pfitemz v procesu vystupuji osoby odpovédné za ucetni pfipad, jeho
zauctovani a za celkové vedeni ucetnictvi.

Zaméstnanci na vySe zminénych pozicich tedy administruji pfislusné typy vydaju i pfijm0, vykonavaji
ukoly spojené se sestavovanim navrhl rozpocti a schvalenych vydaju, sestavuji ucetni zavérku,
vyporadani se statnim rozpoc€tem, hodnotici zpravu, vyuctovani pfijatych a Cerpanych dotaci let
minulych vuci MK, které je jejich poskytovatelem, vykazy finan€nich udajd vefejnych instituci (FIN)
atp.

V pfipadé nesplnéni jakékoli z téchto povinnosti samoziejmé hrozi postih (viz i dvod kapitoly 3.6).
Pokud napf. NKU zjisti poruSeni zakona, mize iniciovat nasledna fizeni jinymi organy.

Ocekavany nartst poctu poplatniki

Pocet poplatnik neni stale stejny a logicky sleduje vyvoj na AV trhu, kde firmy organicky vznikaji a
zanikaji. Nejedna se tedy o stalou mnozinu stejnych subjektd.

S novelou zakona o audiovizi nastane velka zména v kategorii poskytovatelt VOD sluzeb, za kterou
bude nutné od ledna 2026 registrovat v AIS PORT Fadu novych poplatnik(, a to pfedevsim téch
zahrani¢nich/nadnarodnich. Primarné bude nutné, aby Kancelarf ziskala prehled o odvodu DPH
t&mito subjekty, tj. zda dar odvadi v CR, vyuzivaji moznosti One Stop Shop a podil je pak do CR
preveden, v jaké podobé jsou k dani pfihlaseni, jakym zpusobem podavaji pfiznani k DPH apod.
Poplatnikem muze byt i osoba ze tfeti zemé (tedy mimo EU).

Nova agenda piimé investice

S audiovizualnim poplatkem za kategorii audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani je spojena
i agenda kontroly uplatnéni slevy na poplatku, kterou je mozné vyuzit v rezimu pfimé investice.
Soucasné plati, ze pfimou investici neni nutné realizovat, ale 1,5 % je pak nutné odvést Fondu
v rezimu audiovizualniho poplatku. Do agendy pfislusného zaméstnance Fondu pak spada

132 Zakon &. 563/1991 Sb., o G&etnictvi.
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povinnost pfipadnou pfimou investici, ktera je v rezimu danové legislativy, vyuctovat.

To bude vyZadovat nového zaméstnance jen pro kategorii audiovizualnich medialnich sluZzeb na
vyzadani, ktery bude muset disponovat nejen znalostmi z oblasti danové legislativy, ale i schopnosti
komunikovat v anglickém jazyce s jakymkoli poplatnikem a feSit problematiku danové legislativy
Ceské i zahranicni.

Oddéleni ekonomické a spravy audiovizualnich poplatkll bylo az na kratké obdobi (konkrétné
ve 4. Ctvrtleti 2019 az v 1. Ctvrtleti 2021) v letech 2013—-2025 dlouhodobé neobsazené, a to kvdli
pozadavku na kumulaci odbornosti v oblasti hospodafeni, ekonomiky, rozpocétovani a ucetnictvi a
soucCasné pozadavku znalosti specifik audiovizualniho sektoru.

Misto zUstava i nadale neobsazené s predpokladem jeho obsazeni s nastupem nového feditele
Fondu.

Indikatory
PocCet zaméstnancu na konci roku 2024 Cinil 37, ke konci 2. Etvrtleti 2025 pak 44 osob.
Cilovy stav poctu zaméstnancu po ukonceni transformace Fondu €ini dle predikce 55.

Vyhodnoceni adekvatnosti po¢tu zaméstnancl a organizacni struktury Kancelafe bude mozné az
po skonc€eni celého jednoho cyklu Etyf KK, rozjezdu programu filmovych pobidek dle novych
podminek a vybéru audiovizualnich poplatk( dle novych sazeb (primarné od VOD sluzeb), konkrétné
tedy az po sestaveni ucetni zavérky za rok 2026 na konci unora 2027.

Specificky cil 14 — Rozvoj Czech Film Center (CFC) a Czech Film Commission (CFCom) jako
primarnich nastroji propagace ¢eské audiovize v zahranici

Od roku 2017 jsou soucasti Fondu i dvé plvodné nezavislé instituce Czech Film Center (CFC) a
Czech Film Commission (CFCom). Prvni z nich ma za cil prezentovat Ceskou audiovizi na
mezinarodnich trzich. Druha pak prezentuje Ceskou republiku jako misto vhodné k nataéeni. Tento
v evropskych zemich bézny standard ma riizné podoby. Nékde je filmové centrum drzitelem prav k
festivalovému uvadéni narodnich filmi (Rakousko), nékde centrum poskytuje podporu exportu
(Francie, Némecko). Centra a komise maji také ruzny status a nékde jsou soucasti fondu, v jinych
zemich jsou to samostatné instituce. V souvislosti s kliCovymi cili KRA jsou obé tyto instituce
nepostradatelné. Poskytuji institucionalni zazemi pro komunikaci se zahrani¢nimi festivaly a realizuji
prezentace narodni tvorby na prestiznich filmovych trzich (CFC). Ve spolupraci se servisnimi
spole¢nostmi pak propaguji Ceskou republiku a systém pobidek a pfispivaji k rozvoji a diverzité
projekt(, které do CR pfichazeji (CFCom).

Historicky kontext vzniku Czech Film Center (CFC) a Czech Film Commission (CFCom)

V kontextu historického vyvoje institucionalniho feSeni oblasti podpory kinematografie (finanéni i
nefinanéni) byla po zruseni Ustfedniho feditelstvi eskoslovenského filmu v roce 1991 v souvislosti
s rozpadem monopolu Ceskoslovenského statniho filmu zcela opomenuta oblast propagace narodni
kinematografie.

V roce 1993 vznikl Statni fond CR pro podporu a rozvoje Seské kinematografie, a to na zakladé
zakona CNR &. 241/1992 Sb. ze dne 14. dubna 1992. Fond ale disponoval minimem finan&nich
prostfedkl, primarné potfebnych pro udélovani dotaci, agenda byla administrovana zaméstnanci
ministerstva a propagacni &innost narodni kinematografie s potfebnym servisem nebyla timto
subjektem poskytovana a realizovana vibec.

Az po pfiblizné deseti letech od rozpadu monopolu a zfizeni Fondu v roce 2002 bylo na zakladé
iniciativy Asociace producentt v audiovizi (APA) zalozeno Czech Film Center (CFC) jako obecné
prospésna spolecnost s cilem systematicky zviditelfiovat Ceskou kinematografii a filmovy pramysl, a
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to primarné v zahranici.
Od svého vzniku fungovalo CFC pod Asociaci producentl v audiovizi.

V roce 2003 byla zalozena Ceska filmova komora, sdruzujici Asociaci producentt v audiovizi, Unii
filmovych distributord a Asociaci provozovatelu kin. Pod tuto profesni komoru pak bylo CFC
zaclenéno spole¢né s Kancelafi MEDIA Desk (Ceskou centralou pro administraci Zadosti programu
MEDIA Evropské komise). V lednu 2004 zadala pod Ceskou filmovou komorou fungovat i Czech
Film Commission (CFCom).

Po dobu téméF deseti let své existence tak byly CFC a CFCom majoritné financovany z rozpoctu
APA. Nasledné byly kofinancovany ze zdroju MK/OMA a Statniho fondu pro podporu a rozvoj Ceské
kinematografie. Podil vefejného financovani se zvySoval az na uroven 62 % v roce 2012.

Zavislost obou subjektl na potencialnich dotacich v8ak neumozfiovala kontinualni rozvoj ¢innosti,
coz vedlo krozhodnuti ministerstva vlozit obé instituce pod pfispévkovou organizaci NFA
s pravidelnym pfispé&vkem na provoz. Obé instituce tak byly z Ceské filmové komory vy&lenény a
vClenény do NFA.

V dobé pfipravy navrhu zakona o audiovizi v roce 2012 zde byla snaha zaradit CFC a CFCom pod
Fond. K tomuto logickému kroku dos$lo bohuzel az s pétiletym zpozdénim od unora 2017.

Zaclenéni CFC a CFCom do struktury Fondu znamenalo pro Kancelaf Fondu vyznamné navyseni
aktivit diametralné odliSnych od administrace podpor nebo pobidek v rezimu spravniho fadu, i
administrace poplatkovych pfiznani v rezimu danového Fadu.

Zaclenéni propagacni ¢innosti do struktury statni organizace, jejiz provoz je vazan legislativnimi
procesnimi pozadavky, vedlo v po¢atecnim obdobi k fluktuaci zaméstnancli v obou oddélenich. Tato
situace se v3ak podafila stabilizovat jesté pfed zahajenim transformacniho procesu. Ackoli nové
nastaveny ramec neumoznuje takovou miru provozni flexibility, jaka je bézna v soukromém sektoru
¢i byla bézna v pavodni formé obecné prospésné spolecnosti, je tato zména vyvazena vysSi Urovni
jistoty finan¢niho zajisténi. ZvySeny rozpocCet a stabiln&jSi financovani pFedstavuji zasadni
prfedpoklady pro dlouhodobou stabilizaci a systematicky rozvoj €innosti, na rozdil od pfedchozi
zavislosti na nejistém grantovém systému.

Oddéleni CFC disponuje 5 zaméstnanci, oddéleni CFCom 4 zaméstnanci. | tuto strukturu bude
nutné transformaénimu narustu agendy pfizpusobit.

Cinnost obou oddéleni je financovana z vynost prodeje licenci filmG vyrobenych v letech 1964—
1992. V organizacni struktufe Kancelafe Fondu jsou zafazena jako dvé samostatna oddéleni a
naklady na jejich ¢innost jsou soucasti celkovych nakladu provozu Kancelare.

Cinnost obou oddéleni podléha stejnym principim hospodafeni jako vSechny ostatni &innosti
Kancelare, tedy veskeré nakupy sluzeb a zboZi podléhaji zakonu o zadavani vefejnych zakazek'*?
a zakonu o finanéni kontrole a kazdy pfipravovany vydaj musi byt vyhodnocen jako nezbytny, ucelny,
hospodarny, efektivni, v souladu s pravnimi pfedpisy a souvisejicimi opatfenimi apod.

Prijetim transformacni novely se ¢innosti obou oddéleni bezesporu proméni a vyrazné rozsifi. Kazda
zména rozsifujici dosavadni Cinnost obou oddéleni v8ak musi byt argumentovana v kontextu
disponibilniho rozpo¢tu na provoz.

133 Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani verfejnych zakazek.
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Institucionalizace agendy CFC a CFCom po zaclenéni pod strukturu Fondu

Vyty€enym zamérem pro zaclenéni obou oddéleni do Fondu v roce 2017 bylo profilovat jejich
¢innosti jako specializované obdobné, jako je tomu v pfipadé Cinnosti agentur pod MPO, MMR a
MZV. Dlraz byl kladem na nutnost propojeni informaci a dat z obou zakladnich a nejvice viditelnych
ginnosti Fondu, a sice poskytovani podpory kinematografie a filmovych pobidek. Uvaha o pfevedeni
CFC a CFCom pod agentury MPO byla zamitnuta, nebot by to zpulsobilo odtrzeni obou
propagacnich oddéleni od faktické €innosti Fondu, tedy toho obsahu, ktery maji za kol propagovat.

Propojeni agendy podpory s propagaci podpofeného obsahu, stejné jako provazani pobidkovych
projektt s prezentaci Ceského filmového pramyslu, vyznamné pfispély ke zvySeni efektivity ¢innosti
v8ech Ctyr oddéleni. V minulosti, kdy byly tyto agendy institucionalné oddélené — prestoZze mezi
Ufedniky probihala urcitda komunikace — nebylo mozné dosahnout srovnatelné miry koordinace a
provozni u€innosti.

Obrazek 36: Porovnani role CFCom a CFC s dal$imi agenturami v CR

propagace CRjako vhodné ‘-(—-’
lokality pro umistovani investic CZECHINVEST
Czech Film
Commission )
propaguje CRjako destinaci .
L > turistického ruchu v zahranici  «———— CzechTourism
i vtuzemsku
posiluji dobré jméno CRv zahranici B RRBERTRA
— > a prezentuji CRjako moderni «— @ CSiLF CEN RES
zemi sbohatou kulturni tradici
czech
film —]
center partner deskych firemna cesté Vg
L 5 k jejich zahraniénim exportnim «—— i
ainvesticnim dspéchlim CzechTrade
Czech Film Center (CFC)

Diky zajisténému rozpoctu a zaméstnancim, generujicim jistotu realizace opakovanych aktivit, bylo
mozné od zaloZzeni CFC, a zejména od roku 2017, do soucasnosti realizovat nasledujici aktivity.

Pravidelné projekty a aktivity oddéleni CFC

Tabulka 23: Filmové festivaly a trhy, prezentace projektt

Akce Datum konani | Misto konani Charakteristika

MFF Clermont- 1Q (+ pfipravné | Clermont-Ferrand, | Prezentace Ceské kratkometraZzni kinematografie na MFF Clermont-

Ferrand & Short Film | prace od zafi Francie Ferrand a filmovém trhu Short Film Market:

Market predchoziho - kompletni produkéni realizace vystavnich prostor a zajisténi jejich
roku) chodu (stanek Central European Cinema)

- projekce filmu z kolekce Czech Short Films

- prezentace ¢eskych filmu v programu

- spoluprace s koprodukénim trhem EuroConnection

- Ucast na festivalu a trhu

- odborny program, individualni schizky, zodpovidani dotazu
- tiskova prace

- zadzemi a asistence ¢eskym profesionalim
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MFF Berlinale &
European Film Market

Kolekce Czech Short
Films a kiest na
Festivalu kratkych
filmi Praha

Cena Magnesia pro
nejlepsi studentsky
film na akci Cesky lev

MFF Cannes &
Marché du Film

MFAF Annecy & Mifa

MFF Karlovy Vary
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1Q (+ pfipravné | Berlin, SRN
prace od zafi
predchoziho

roku)
1Q Praha, CR
1Q Praha, CR

2Q (+ pfipravné ' Cannes, Francie
prace od

listopadu

predchoziho

roku)

2Q (+ pfipravné | Annecy, Francie
prace od unora)

3Q (+ pFipravné | Karlovy Vary, CR
prace od unora)

Realizace projektu véetné nabizeni filma do programu festivalu,
jednani s organizatory a partnery, administrativni zajisténi a
informacni servis trva od zafi pfedchazejiciho roku do pfiblizné
bfezna daného roku.

Prezentace ¢eské kinematografie na MFF Berlinale a filmovém trhu
European Film Market:

- kompletni produkéni realizace vystavnich prostor a zajisténi jejich
chodu (stanek Central European Cinema)

- prezentace ¢eskych film v programu

- spoluprace s koprodukénim trhem Berlinale Co-Production Market
- UCast na festivalu a trhu

- odborny program, individualni schizky, zodpovidani dotazud

- tiskova prace

- zadzemi a asistence ¢eskym profesionalim

Realizace projektu véetné nabizeni filma do programu festivalu,
projekce pro selektory v Praze, jednani s organizatory a partnery,
administrativni zajisténi a informacni servis trva od zafi
predchazejiciho roku do pfiblizné bfezna daného roku.

Sestaveni kolekce kratkych filmd Czech Short Films:

- oteviena vyzva a sbér filma

- sestaveni poroty a vybér 10-15 kratkych filmu vSech typu

- licenéni ujednani s drziteli prav

- shromazdéni podkladi

- zvefejnéni kolekce v online katalogu

Slavnostni kfest kolekce Czech Short Films a prezentace aktivit
Fondu / CFC v oblasti kratkého filmu.

Spoluporadani Ceny Magnesia pro nejlepsi studentsky film:

- oteviena vyzva, sbér filml a vybér 20 kandidatd do uzsi nominace
na Cenu za pomoci poroty (viz. vyse)

- predani podkladi CFTA

- tiskova prace

Prezentace ¢eské kinematografie na MFF Cannes a filmovém trhu
Marché du Film:

- kompletni produkéni realizace vystavnich prostor a zajisténi jejich
chodu (Czech & Slovak Pavilion)

- prezentace ¢eskych film{ v programu

- Ucast na festivalu a trhu

- odborny program, individualni schizky, zodpovidani dotazu

- odborny program EFP Producers on the Move

- tiskova prace

- zadzemi a asistence ¢eskym profesionalim

Realizace projektu v€etné nabizeni filmG do programu festivalu,
jednani s organizatory a partnery, administrativni zajisténi a
informacni servis trva od listopadu predchazejiciho roku do pfiblizné
Cervence daného roku.

Prezentace ¢eské kinematografie na MFAF Annecy a filmovém trhu
Mifa:

- spoluprace se CEE Animation a centralou programu kreativni
Evropa MEDIA, jehoz stanek CFC vyuziva

- prezentace ¢eskych filmu v programu

- UCast na festivalu a trhu

- odborny program, individualni schizky, zodpovidani dotazu

- tiskova prace

- zadzemi a asistence ¢eskym profesionalim

Realizace projektu véetné nabizeni filma do programu festivalu,
jednani s organizatory a partnery, administrativni zajisténi a
informacni servis trva od unora do pfiblizné ¢ervence daného roku.

Prezentace Ceské kinematografie na MFF Karlovy Vary:

- realiza¢ni a obsahova spoluprace na Filmmakers Loungi

- prezentace ¢eskych film v programu

- odborny program EFP Future Frames

- odborny program, individualni schizky, zodpovidani dotazu

- tiskova prace

- zazemi a asistence ¢eskym profesionalim.

Realizace projektu véetné nabizeni filma do programu festivalu,




jednani s organizatory a partnery, administrativni zajisténi a
informacni servis trva od unora do pfiblizné ¢ervence daného roku.

Czech Film 3Q (+ ptipravné | Pizen, CR Prezentace filmovych projektd v rané fazi vyvoje a konzultace s
Springboard na Finale  prace od pfizvanymi mezinarodnimi odborniky:
Plzen dubna) - vyzva a sbér projektd

- vybér a osloveni expertl

- sestaveni poroty a vybér 4 -6 filmU

- pfipravné Skoleni pro projekty

- komunikace s prezentujicimi (shromazdéni podkladu, editace a
pFiprava Project Book, program)

- komunikace s experty (sestaveni programu, rozdéleni kulatych
stoll, harmonogram, rozeslani podklad( o projektech

- tiskova prace

- doprovodny program — panely Funding News a Who Is Who

Czech Joy in the 3Q (+ pfipravné | Jihlava, CR Prezentace cerstvé dokoncenych dokumentarnich filma ze sekce
Spotlight na MFDF prace od zafi) Czech Joy mezinarodnim selektordm a sales agentim pfitomnym
Jihlava na festivalu:

- komunikace s festivalem
- vybér projekt a sbér podkladd
- tiskova prace

Partnerstvi 4-8x ro¢né rizné mezinarodni | Partnerska spoluprace s mezinarodnimi festivaly a trhy —

s odbornymi sekcemi festivaly a prezentace moznosti financovani, mezinarodnich koprodukci a
mezinarodnich koprodukéni trhy ¢eskych filmu a talentd na rtiznych industry platformach a filmovych
festivald festivalech:

- koncept spoluprace a prezentace

- vybér Gcastnikl ¢i projektu

- smluvni zajisténi

- komunikace s organizatorem/partnerem
- tiskova prace

Publikacni a informacni dinnosti, tiskova prace oddéleni Czech Film Center

Zaméstnanci CFC spravuji nékolik informacnich a prezentanich nastrojli mapujicich ¢esky film a
filmovy prdmysl, vydavaji publikace a realizuji kompletni informacéni kamparn zacilenou na filmové
profesionaly jednak smérem dovnitf do CR, ale i ven do zahranigi. Jejich prostfednictvim poskytuji
cenné, ovérené a spolehlivé informace o ¢eském filmu, moznostech spoluprace, finanéni podpore
(stimulech), moznostech koprodukci, vyrobnich kapacitach a zazemi.

Magazin CZECH FILM

Magazin CZECH FILM je anglicky psany ¢asopis v rozsahu cca 40 stranek vénovany ¢eskému filmu
a filmovému primyslu, ktery CFC vydava tfikrat za rok (Spring, Sumer a Fall). Obsahuje pravidelné
rubriky a je vydavan vzdy u pfilezitosti velkého filmového festivalu a trhu (Berlinale, Cannes,
Benatky). Casopis i ¢lanky jsou zarover zvefejnény na webovych strankach a distribuce probiha
zejména v digitalni podobé prostfednictvim webovych stranek, mailovych obéznikl a sou¢asné ve
formé propagacéniho letaku i na mezinarodnich festivalech a trzich, jichz se CFC ucastni.

Propagacni letaky

Pro rGizné pfilezitosti vydava CFC také propagacni letaky — vénované kolekci Czech Short Films,
databazi pfipravovanych projekt, moznostem podpory minoritnich koprodukci a filmovych pobidek.

Webové stranky

Zameéstnanci CFC vytvafi a spravuji po obsahové a technické strance webové stranky
www.filmcenter.cz, které v estiné a angli¢tiné obsahuji zajimavosti o aktualnim déni v Ceském filmu,
vznikajicich projektech, dilech vybranych na filmové festivaly a trhy, podpofenych projektech, ale i
ucelené informace o aktivitach oddéleni CFC, moznostech financovani filmového pramyslu a
minoritnich koprodukci u nas, cenné kontakty a statisticka data. Stranky také zahrnuji 2 databaze
filmovych dél — katalog dokon&enych filmovych dél uvedenych do kin ¢i na festivalech od roku 1990
(celkem 1 815 a kazdy rok pfibyva dalSich pfiblizné 100 dél) a databazi filmovych projektd ve fazi
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http://www.filmcenter.cz/

pripravy (pfiblizné 230), a 2 databaze mezinarodnich filmovych festivald a koprodukénich trhu
(pravodce festivaly a trhy s konkrétnimi daty konani, uzavérkami a cenami, profily akci, podminkami
prihlaseni filmu &i projektu), kalendar akci a uzavérek. Webové stranky zahrnuji také unikatni katalog
kratkych filma sdruzujici kolekce Czech Short Films a v nich obsazené kratké filmy.

ObézZniky

Zaméstnanci CFC také pravidelné posilaji informacni obézniky s konkrétnimi informacemi
o planovanych aktivitach oddéleni (odborné akce, vyzvy k pfihlaseni projektll nebo aktualizaci
informaci o filmovych dilech), o blizicich se uzavérkach a podminkach pfihlaseni filmovych festivald,

0 uzavérkach a podminkach ucasti na filmovych trzich, o uzavérkach a podminkach pfihlaseni
koprodukénich trh a podobné. CFC takovych obéznikl rozesSle pfiblizné 50 za rok.

Tiskova prace

Nedilnou soucasti propagacni vétve agendy CFC je i tiskova prace, cilici zejména na zahrani¢ni
filmovou obec. Ta zahrnuje pravidelné ¢lanky/novinky na webovych strankach v angli¢tiné i v ¢estiné
(kazdorocné pfiblizné 50 novych ¢&lankd v anglic¢tingé a 45 v ¢estiné), posty na socialnich sitich
(kazdoro¢né cca 300 unikatnich postd na Facebooku, 100 pfispévkl na Instagramu a asi 3000
stories tamtéz a prilezitostné také na dalSich sitich jako Threads nebo Linkedln) a e-mailové
obézniky (opét asi 80 rocné), to vSe o aktualnim déni v Eeském filmu a jeho Uspésich (dila vybrana
na mezinarodni festivaly, ziskana ocenéni, vznikajici projekty, filmy a talenty vybrané na prestizni
féra, vzdélavaci programy, profily producentskych spole¢nosti, trailery, zahrani¢ni prodeje, udélené
a ziskané podpory a podobné).

Zastupovani CR v odbornych mezinarodnich asociacich v oblasti audiovize prostiednictvim
oddéleni Czech Film Center

Oddéleni CFC je aktivnim ¢lenem nékolika mezinarodnich organizaci, podili se na jejich aktivitach
a spoluvytvafi tak obecnou filmovou politiku, sleduje aktualni trendy a témata.

Clenstvi v European Film Promotion a s tim spojené programy

CFC je od roku 2002 ¢lenem mezinarodni organizace European Film Promotion (EFP), sdruzujici
profesni filmové organizace a instituce, které jsou experty v oblasti propagace a marketingu své
narodni kinematografie. Celkem 38 ¢lenskych organizaci ze 37 evropskych statl spojilo sily za
ucelem co nejlepsi propagace rozmanitosti evropského filmu a talentl na kli€ovych mezinarodnich
festivalech a trzich, zejména mimo Evropu.

Mezi konkrétni aktivity, jichz se Ceskeé filmy a talenty u€astni, patfi prezentace dokumentarnich filmu
na vyznamném svétovém festivalu (europe! on demand), odborny program pro producenty na MFF
v Cannes (program Producer on the Move), pfedstaveni nadéjnych mladych filmail, absolventd
filmovych §kol, na MFF Karlovy Vary (program Future Frames), nominace kandidatd na Arabské
flmové ceny (Arab Critics’Awards) a Latinskoamerické filmové ceny (Latin American
Critics"Awards), anebo program zaméfeny na Zeny filmarky na festivalech v Sydney, Busanu a Rio
de Janeiru (Voices of Women+ in Film). DalSi dulezitou aktivitou, které se CFC pravidelné ucastni,
jsou spole¢né stanky na neevropskych trzich, zejména v Torontu a Sundance (europe! hubs).

Zasadnim programem pro posileni konkurenceschopnosti evropskych film{ na neevropskych trzich
je pak program Film Sales Support, diky kterému ziskavaji eské filmy finan¢ni podporu propagace
na festivalech a trzich mimo Evropu.

Clenstvi v Evropské filmové akademii a s tim spojend agenda nejprestiznéjsiho evropského
filmového ocenéni

CFC je Clenem Evropske filmove akademie (EFA) a jako takove doporucuje Ceské filmy vhodné na
Evropské filmové ceny, a to pfimo EFA, ale i CFTA, ktera je také partnerem EFA. Kromé toho hlasuje
o evropskych filmovych cenach a spolupracuje s EFA v oblasti obecné filmové politiky.
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Czech Film Commission (CFCom)

Diky zajisténému rozpoctu a zaméstnancum, generujicim jistotu realizace opakovanych aktivit, bylo
mozné od zalozeni CFCom, a zejména od roku 2017, do sou€asnosti realizovat nasledujici aktivity.

Pravidelné aktivity a projekty Czech Film Commission

Tabulka 24: Filmové festivaly a trhy, location tours

MFF Berlinale & 1Q Berlin, SRN Prezentace Ceské republiky jakozto idealni destinace pro natageni

European Film Market prostiednictvim individualnich schlzek s producenty, reziséry a
dal$imi zahrani¢nimi filmovymi tvarci v ramci zazemi stanku Central
European Cinema organizovaného Czech Film Center. U&ast na
odborném doprovodném programu EFM a na programu pofadaném
Evropskou asociaci filmovych komisi EUFCN a Mezinarodni
asociaci filmovych komisaft AFCI.

AFCI Week Los Angeles, USA Odborna konference pofadana Mezinarodni asociaci filmovych
komisar( (AFCI). Svym programem propojuje ¢lenské komise s
americkymi producenty a leadry svétového audiovizualniho
pramyslu. Program konference zahrnuje $koleni, diskuse a
prednasky na témata realizace novych AV projektu a feSeni
soucasnych klicovych témat AV primyslu.

Na AFCI Week navazuje obchodné — diplomaticka agenda.

MFF Cannes & 2Q Cannes, Francie Trhu Marché du Film se Czech Film Commission ucastni od roku

Marché du Film 2005 a vyuziva pfitom zazemi pavilonu organizovaného Czech Film
Center. Na trhu probihaji schilzvky s producenty, ktefi maji zajem o
nataceni nebo postprodukci v Ceské republice. U€ast na odborném
doprovodném programu a na programu poradaném Evropskou
asociaci filmovych komisi EUFCN a Mezinarodni asociaci filmovych
komisait AFCI.

Cineposium Kona se obrok, Konference Cineposium prostrednictvim seminari, prednasek,
pokazdé v jiné zemi | workshopu a diskuznich panelt s producenty organizuje program

na miru zaméstnancdm filmovych komisi za u¢elem jejich
kontinualniho vzdélavani se v oboru, informovanosti v trendech a
aktualnim vyvoji audiovizualniho primyslu. Cineposium je
organizovano pokazdé jinou hostitelskou filmovou komisi za uc¢elem
propojeni filmovych producentl hostitelské zemé, ¢lenskych
filmovych komisi AFCI a pozvanych zastupcu hollywoodskych studii
a produkénich spole€nosti. Navazujici obchodné diplomaticka

agenda.
Focus London 4Q Londyn, Velka Focus London je lokaéni a produkéni veletrh, jediny svého druhu v
Britanie Evropé. Je mistem pro setkani filmovych profesionall (producenta,

lokacnich manazer( apod.). Czech Film Commission zde
prezentuje Ceskou republiku jako vyhodnou lokaci pro audiovizualni
vyrobu bud prostfednictvim vystavniho stanku, anebo formou
delegace a Ucasti na doprovodné konferenci, nékteré ro¢niky ve
spolupraci s ¢eskymi regionalnimi filmovymi kancelaremi.

American Film Market  4Q Los Angeles V roce 2025 U¢ast bez vystavniho pavilonu alternativni formou
propagace prostfednictvim specialni akreditace zahrnujici inzerci
v trhem produkovanych tiskovinach a onlinovymi prostredky.

Shooting Locations 4Q Valladolid, Spanéisko | Veletrzni a konferenéni platforma propojujici narodni a regionalni

Marketplace filmové komise s lokacnimi manazery a producenty z celého svéta
bez nutnosti vystavniho pavilonu. V roce 2025 se kona popaté a jiz
se mezi filmovymi profesionaly globalné etablovala. CFCom se
Ucastni poprvé.

IIFTC India 1Q Bombaj, Indie Hlavni indicky produkéni, lokaéni a filmovy veletrh. V letech 2011 a
2018 jsme se ucastnili prostfednictvim spoluprace v ramci projektu
ekonomické diplomacie PROPED s MZV a agenturou
CzechTourism.

FilmArt 1Q Hlavni asijsky produkéni a filmovy veletrh, v roce 2026 se budeme

HongKong, Cina Ugastnit poprve.
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MFF Karlovy Vary 3Q Karlovy Vary, CR Prezentace sluzeb ¢eského audiovizualniho primyslu zahrani¢nim
hostim a filmaftm prostiednictvim individualnich schlizek, t¢ast na
odborném programu, schiizky s ¢eskymi producenty. Ve spolupraci
s Filmovou kancelafi Karlovarského kraje pofadani 3 mini-location
tours (obhlidek filmovych lokaci) pro zahrani¢ni hosty festivalu.

Finale Plzen Pizen, Ceska Poradani vyroéni schlize ¢eskych regionalnich filmovych kancelafi
republika a organizace doprovodného programu pro jejich zastupce.
Spoluorganizace mini-location tour pro filmové profesionaly z fad
hostu festivalu. Individualni schiizky s ¢eskymi producenty.

MFDF Jihlava Jihlava, CR Organizace location tour ve spolupraci s Vysocina Film Office,
schlizky s ¢eskymi a zahrani¢nimi dokumentaristy, program ve
spolupraci s Asociaci producentll v audiovizi.

Location Tours 4 - 5x ro€né konkrétni regiony Obhlidky lokaci ve spolupraci s regionalnimi filmovymi kancelaremi.
dvoudenni TBC Jejich smyslem je predstavovat filmovym profesionalim kamerou
akce a dosud neobjevené lokace po celé Ceské republice. Jsou to lokace,
nékolik jejichz provozovatelé nebo majitelé jsou filmovani naklonéni a
puldennich ochotni domluvit se na podminkach, které filmaftim umozni praci.
béhem Location tours jsou uréeny pro ¢eské filmare nejriznéjsich profesi.
konani
Ceskych
filmovych
festivall

Cena Film-Friendly Vyroéni ocenéni Film Friendly bylo pdvodné spole¢nou iniciativou

Asociace producentd v audiovizi, filmové kancelafe Czech Film
Commission a agentury CzechTourism.

Jednd se o ocenéni pro nejlepsi regionalni filmovou kancelar
uplynulého roku a klade si za cil rozSifit povédomi o pfinosech AV
produkce, povzbudit regionalni kancelafe v jejich spolupraci s
filmovymi Staby a upozornit filmare na aktivni a vstficné regiony.

Cenu udéluje Czech Film Commission ve spolupraci s Ceskou
lokaéni unii, Asociaci producentl v audiovizi a pod zastitou agentury
CzechTourism.

Organizace udileni cen byla preruSena pandemii a dale ji
komplikovaly technickoadministrativni bariery spojené

s financovanim ceny a kapacita CFCom. Panuje shoda na obnoveni
ceny, je vSak nutné prehodnotit pfedesly systém udileni.

APA a regiony 4Q Praha Ve spolupraci a v produkci Asociace producentt v audiovizi,
celodenni setkani regionalnich filmovych kancelafi s €lenskymi
produkcemi APA. Pofadame zde panelovou diskuzi s pfipadovou
studii nad audiovizualnim dilem produkovanym v CR s hosty z fad
loka¢nich manazert, producentd, filmovych architektt apod.

DalSi propagace

Jedna se o propagaci €innosti narodni flmové komise smérem k eskym Uurfadim a subjektim na
jednorazovych akcich na pozvani — napfiklad prezentace na Kolegiu cestovniho ruchu nebo Svazu
mést a obci CR &i na mezinarodni platformé International Production Design Week (Ceska filmova
scénografie), konané v fijnu 2025 v Praze.

Publikacni a informacni ginnosti, tiskova prace oddéleni Czech Film Commission

CFCom propaguje CR prostiednictvim anglické &asti webu filmcommission.cz, kde prehledné
vysvétluje vyhody a podminky nataceni, ukazuje pestrost ¢eskych lokalit v databazi filmovych mist,
vyjimecénost infrastruktury a profesionalitu ¢eskych filmovych profesionall publikovanim reportazi
z nataceni a dalSi publicistickou €innosti.

Informacni ¢innost

Zahrnuje spravu tfi databazi: Lokace (celorepublikova databaze lokaci sefazena dle vice
parametrll), Databaze kontaktu (nejvétsi sektorova databaze svého druhu v CR, zahrnujici vSechny
filmoveé profese, Citajici pfed 900 kontaktd, ktera je kontinualné rozSifovana) a Filmografie (databaze
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https://filmcommission.cz/cs/regions/regional-film-offices/
https://filmcommission.cz/cs/locations/
https://filmcommission.cz/cs/directory/

zahraniénich filmovych projektt realizovanych v CR; primarné projektd podpofenych pobidkami).
Publikaéni ¢innost

Zahrnuje predevSim publikaci ¢lankd na webu v nékolika sekcich (Novinky ad.), pfipravu tiskovin
(letaky) a inzertnich materialt (inzerce v odbornych €asopisech a dal$i), dale spravu socialnich siti
(FB, IG, LinkedIn), tvorbu newsletterq, pfilezitostnych tiskovych zprav a dalSich pisemnych vystupu
CFCom.

CFCom pouziva socialni sité Facebook a Instagram (od druhé poloviny roku 2025 nové LinkedIn),
na kterych upozorfiuje na svou webovou odbornou publikaéni €innost, na pravé probihajici nataceni,
na premiéry zahrani¢nich dél natoCenych u nas, na jejich festivalové a akademické uspéchy a na
své aktualné probihajici ¢innosti napfiklad v pribéhu odbornych konferenci a festivald.

CFCom vyrabi prezentalni brozuru ,pink guide®, ktera je informaénim zdrojem v kostce shrnutych
podminek natadeni v CR. Producentim a lokaénim manaZzer(im rozesila newsletter informujici o
nové objevenych lokacich a zménach v programu filmovych pobidek. Nékolikrat ro€né tiskne také
letaky s aktualnimi informacemi o pobidkach pfipadné dalSich aktualitach; tyto letaky distribuuje na
vhodnych navstivenych filmovych festivalech a trzich.

Inzerce

CFCom inzeruje v profesnich periodikach prokazatelné c¢&tenych zastupci filmovych studii,
producenty a lokacnimi manazery, tedy vSemi, ktefi aktivné ovliviuji vybér zemé, ve které se
audiovizualni dilo nakonec natadi. Inzeruje také profil Ceské republiky jakozto idealni destinace pro
filmovou vyrobu v zahrani¢nich profesnich databazich. PfFilezitostné realizuje inzerci v dalSich
formatech (napf. velkoplosné obrazovky na MFF v Cannes).

Poptavky zahrani¢nich studii

Czech Film Commission se Ucastni poptavek, které jsou zadavany zahraniénimi studii. Zahraniéni
producent oslovi nékolik zemi, jejichz narodni filmové komise pfipravi na miru nabidku filmovych
lokalit na konkrétné zadané audiovizualni dilo. Zaroven sestavi prehled aktualnich podminek
nataceni spolu s predikci stavu pobidkového programu.

Zastupovani CR v odbornych mezinarodnich asociacich v oblasti audiovize prostrednictvim
oddéleni Czech Film Commission

CFCom zastupuje Ceskou republiku v Mezinarodni_asociaci filmovych komisafd AFCI se sidlem
v Los Angeles, odkud jsou pravidelné poradany odborné vzdélavaci konference AFCI Week a
Cineposium.

CFCom také stala u zrodu zasadni organizace v oboru — Evropské sité filmovych komisi EUFCN,
v jejimz pfedstavenstvu se zaméstnanci CFCom angazuji (vedouci CFCom byla v letech 2018-2020
viceprezidentkou a 2021-2022 jeji co-prezidentkou). EUFCN porada pro své ¢leny (v sou¢asné dobé
101 filmovych komisi z 33 evropskych zemi) odborny program v ramci festivalovych trh( Berlinale a
Marché du Film, a na produkénim a lokacnim trhu FOCUS London.

Od roku 2023, kdy byla CFCom nominovana na cenu za Nejlepsi filmovou komisi, se stala partnerem
Mezinarodniho cechu lokaénich manazeru LMGI — Location Managers Guild International.

Filmové komise jsou celosvétové vefejnopravni instituce propagujici svou zemi / region jako
atraktivni filmovou destinaci a slouzi primarné zahrani¢nim filmafim jako komplexni zdroj informaci
o narodnim audiovizualnim prdmyslu a moznostech audiovizualni vyroby na daném uzemi.

Ackoli je CFCom totozné jako CFC povéfena propagaci do zahranici, nepropaguje konkrétni AV
dila, ale infrastrukturu ¢eského filmového pramyslu, Stabové profese a servisni sluzby, podminky
realizace vyroby na uzemi CR a od vzniku filmovych pobidek v roce 2010 i jejich poskytovani.
Aktivity, ukoly a ¢innosti narodni filmové komise jsou tedy jiné neZli ty realizované CFC.
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Cinnost CFCom velmi Uzce souvisi s poskytovanim filmovych pobidek, tedy potfebuje ke své
¢innosti funkéni pobidkovy systém, ktery musi byt konkurenceschopny vaci dalSim existujicim
pobidkovym systémim nejen v EU, ale i celosvétove.

Pod znackou ,sluzby filmcommission® hledaji producentské firmy, studia a platformy informace o
poskytovani sluzeb v dané zemi, coz definuje zakladni podstatu forem propagace a poskytovani
informaci ze strany zaméstnancti CFCom (to celé s pfihlédnutim k faktu, ze v kontextu globalniho
trhu a objemu zahraniCnich investic je primarnim cilem atrakce audiovizualni vyroby americkych
studii a mezinarodnich platforem).

Z toho ddvodu je pro CFCom dulezité vénovat jim zvlastni pozornost jak za ucelem udrzovani jiz
vybudovanych kontaktd, tak kviili aktivni propagaci CR jakozto atraktivni destinace nové vznikajicim
produkcim, tzv. mini-majors, novym generacim producentd tradi¢nich studii, lokacnim skautim a
manazerim nebo finanénim poradctim €innym v oblasti audiovize.

Z uvedeného vyplyva, Zze hlavnim cilem cinnosti je kontinualni navySovani lokalnich utrat a
zvySovani zaméstnanosti v disledku odbéru Eeskych sluzeb zahraniénimi producenty. Tato €innost
je ale vzdy ovliviiovana jak kapacitou zaméstnanct oddéleni, tak funkénosti pobidkového systému,
i kdyz se tyka i AV dél, ktera o pobidky zadat z povahy svého typu nemohou (reality show, reklamy,
videoklipy atp.).

Opatreni 14.1 - Revize ukoli a ¢innosti CFC a CFCom
Czech Film Center (CFC)

CFC se stalo partnerem mnoha vyznamnych filmovych festivall a trhu a oficialnim zastupcem ceské
kinematografie jako celku na téchto prestiznich akcich. Fond/CFC zajistuje a realizuje prezentaci
Ceského filmového primyslu a ¢eské odborné obce na téchto trzich (Berlinale, Cannes, Annecy,
Clermont Ferrand apod.) — a to formou vystavnich prostor a u¢asti na odborném programu. Zaroven
také CFC celoro¢né a dlouhodobé spolupracuje s programovymi oddélenimi festivall a nabizi jim
Ceskeé filmy. Kazdy rok tak CFC nabidne pfiblizné 1 500 filmovych titull (opakujicich se titult — jeden
film je pfedstaven celé fadé festivall) pfiblizné 200 mezinarodnich filmovych festivald. To vSe v
soucasné dobé zajistuji 3 pracovnici CFC vlastnimi kapacitami a zaroven samoziejmé zajistuji dalsi
Cinnosti souvisejici s ostatnimi projekty a aktivitami oddéleni.

Béhem ucasti na festivalech a trzich pracovnici CFC, at uz v prostorach svych stankl a pavilona, i
bé&hem individualnich schuzek, zejména jednaji s predstaviteli vyznamnych svétovych festivall a
filmovych ¢&i koprodukénich trhll, vzdélavacich programu, filmovych fondu, instituci a dalSich
stavajicich i potencialnich partner(, poskytuji informace o aktualni i star§i ¢eské filmové produkci,
zodpovidaji dotazy ohledné financovani a podminek mezinarodnich koprodukci s Ceskou
republikou, navazuji a udrzuji kontakty s prodejci filmu, zprostfedkovavaji informace a predavaji
kontakty na filmové spolecnosti a tvlrce, instituce atd., u€astni se odborného programu a v
neposledni fadé personalné a provozné zajistuji chod stanku Ci pavilonu.

Pravidelnou a systematickou prezentaci na filmovych festivalech a trzich buduje Fond/CFC trvalé
povédomi o Ceském audiovizualnim pramyslu a vytvari zazemi pro kultivaci vztahu, prezentace dél,
talentll a kapacit.

Koproduk¢ni trhy a finanéni féra jsou nékolikadenni odborné akce, na kterych se prezentuji vybrané
filmové projekty ve fazi vyvoje &i vyroby. Jako takové jsou dulezitou platformou, ktera projektam
nabizi moznost najit vhodné zahrani¢ni partnery a koproducenty, zajistit moznosti financovani anebo
rozvinout strategii vyvoje a realizace filmu. Zaroven je kazdy koprodukéni trh prilezitosti, jak dat o
projektu védét SirSimu okruhu mezinarodnich filmovych profesionall, protoze selektofi festivald,
distributofi, zastupci vzdélavacich programu i fondl na tyto akce pravidelné jezdi a vybrané projekty
sleduji. Kazdy trh také zahrnuje doprovodny odborny program pfednasek, panelovych diskuzi a
prezentaci, které jsou vhodnou pfileZitosti pfedstavit audiovizi, moznost spoluprace, systém
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financovani a kapacity v jednotlivych zemich.

CFC i zde navazalo uZziteCna partnerstvi a spolupracuje s priblizné 75 akcemi — at’ uz aktivné
konzultuje a doporucuje vhodné projekty z CR, slouzi jako informacéni a verifikaCni autorita o nich,
anebo o akcich informuje €eské profesionaly a konzultuje s vyrobci moznosti prezentace v zahranici.

O moznostech ucasti na festivalu, trhu ¢i koprodukénim féru, terminech, profilech jednotlivych akci
a souvisejicich aktivitach zaméstnanci CFC pravidelné informuji Ceské filmové profesionaly.
Smérem do zahrani€i zase informuiji filmové profesionaly a novinare o aktivitach Fondu a Sifeji o
Ceském filmového primyslu a vybranych €eskych filmech a talentech.

CFC napfi¢ svou Cinnosti sleduje cil prezentovat ¢eskou kinematografii a pramysl a vytvaret
podminky pro vyssi miru konkurenceschopnosti a viditelnost ¢eskych kapacit.

Zameéstnanci CFC tak Cini nékolika zplsoby — partnerstvim se zahrani¢nimi festivaly, trhy a
institucemi (pfiblizné 4-8 za rok), ktera umoznuji pfedstavit delegaci tvirct a vyrobcu, urcity sektor
flmové tvorby anebo moznosti financovani & realizace minoritnich koprodukci v CR, nebo
organizaci specifickych seminafll a odbornych program(, jako jsou prezentace pfipravovanych
projektt nebo hotovych filmovych dél.

Pracovnici CFC sleduji vznikajici ¢eska filmova dila a jejich vyrobcim poskytuji konzultace jednak
pfi dokoncéovani dél ve fazi postprodukce — na jaky festival, kdy a jak film pfihlasit, ale i ve fazi vyvoje
Ci vyroby projektu — jaky koprodukéni trh €i vzdélavaci program zkusit, kde hledat mezinarodni
partnery, kde projekt prezentovat, jak najit mezinarodniho prodejce. Informace o vznikajicich i
dokonc&enych filmovych dilech za pomoci drziteld prav shromazduji zaméstnanci CFC v interni
databazi (Eventival) a zaroven je zverfejiuji v online databazich hotovych filmu (Films & people) a
pripravovanych projektl (Upcoming projects).

Jakozto oficialni zastupce ceského filmu a aktivni partner filmovych festivall, koproduk&nich a
filmovych trhd, ale i vzdélavacich programd, je CFC dulezitym poradcem a partnerem Ceskych
filmovych vyrobcl a tvircd a zasadnim aktérem ve fazi nabizeni filma na filmové festivaly.

Na zaméstnance CFC se také pravidelné obraceji zahrani¢ni i domaci instituce a subjekty s prosbou
o informace a konzultace tykajici se filmové infrastruktury, podminek financovani, statistickych dat,
kontaktu i konkrétnich tvarcl a filmovych dél.

Dalsi potfebnou kvalifikaci jsou produkéni schopnosti pro realizaci prezentace na filmovych trzich
(stanky, pavilony), partnerstvi fondu se zahraniCnimi organizatory filmovych akci, logistické

schopnosti v kontextu ,vystavni“ €innosti atp.

Navazovani a udrzovani vztahl se zahrani€nimi odborniky napfi¢ staty EU i mimoevropskymi
zemémi — at’ uz z instituci statni spravy, vefejného sektoru, neziskovych organizaci (véetné festivall
a trhud), odbornych akci ¢i komeréni sféry — vyzaduje odborné zazemi, kvalifikovany personal a
dlouhodobé udrzitelnou personalni strukturu. Nedilnou soucasti této Cinnosti je hluboka znalost
Ceské filmové tvorby a talentd, stejné jako porozuméni rozmanitym mezinarodnim zvyklostem,
pravidlim a pracovnim postupim. ZkuSenosti nezbytné pro tuto praci nelze pIné ziskat formalnim
vzdélanim — formuji se pfedevsim v pribéhu dlouhodobé praxe. Pravé vytvoreni vhodného zazemi
bylo od roku 2017 hlavnim cilem pfi zaclenéni CFC do struktury Fondu. Vzhledem k tomu, Ze Fond
je statni instituci hospodafici s vefejnymi prostfedky, je pro pracovniky CFC nezbytné jednat
nestrannég, transparentné a dlvéryhodné, nebot pfi své Cinnosti reprezentuji navenek cely ¢esky
audiovizualni sektor a zaroven vuci zahrani€nim partnerdm vystupuji jménem statu.

Ziskané a vybudované knowhow, které zaméstnanci CFC budovali pfes 20 let od svého vzniku, se
ale aktualné tyka primarné oblasti kinematografie a neni totozné pro agendu a oblast televizni tvorby,
natoz videoher. Pro nové kategorie obsazené v zakoné o audiovizi existuji jiné trhy a festivaly, jiné
instituce, jini tvurci, jiné postupy a lisi se dynamika vzniku a financovani AV dél. Zaroven jde zde
odliSna uloha soukromého sektoru (TV vysilatelt €i poskytovatelt VOD sluzeb).
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S probihajici transformaci dochazi k rozSifovani agendy CFC. Zatimco v oblasti kinematografie
existuje stabilni know-how, v nové zahrnutych oblastech bude nezbytné odborné znalosti a
zkuSenosti teprve postupné budovat. Z tohoto diivodu nelze v prvnich dvou az tfech letech o&ekavat
srovnatelnou uroven servisu ani rozsah aktivit jako v pfipadé jiz zavedené podpory kinematografie.

V nadchazejicim obdobi bude tedy nutné stanovit strategii rozvoje CFC, ktera bude jednak
optimalizovat dosavadni Cinnost a zaroven do systému zaintegruje nové kategorie podpory.
Strategie se bude tykat jak organizacni struktury, tak disponibilnich prostfedku a jejich rozdéleni na
jednotlivé aktivity. Kli€ove bude doplinit ukoly souvisejici s propagaci SirSiho spektra audiovizualnich
dél. Jelikoz €innost CFC je uzce provazana s Cinnosti profesnich organizaci, je zadouci planovanou
strategii konzultovat i s APA nebo dalSimi subjekty. Strategie by méla vzniknout do konce roku 2026.

Posileni personalnich kapacit CFC do roku 2028

Rozsifeni sluzeb na celou audiovizi bude mit pochopitelné dopad i na sou€asnou personalni
kapacitu a vyvola potfebu pfijeti dalSich zaméstnancu, kdy bude opét feSen problém spojeny
s vysokymi pozadavky na odbornou kvalifikaci a jazykové dovednosti pfi limitech danych
tabulkovymi platy statni spravy. Stejné jako ostatni oddéleni Kancelafe Fondu se CFC v letech
2017-2018 potykalo s vysSi fluktuaci zaméstnanc(, a to jak na pozici editora, tak administrativniho
pracovnika.

S jistotou bude v nejblizSi dobé nutné pfijmout jednoho zaméstnance se zaméfenim na animaci
s tim, aby struktura CFC byla nasledujici:

e Vedouci oddéleni
e Referent/ specialista na hrany obsah
e Referent/ specialista na dokumentarni obsah
e Referent/ specialista na animaci a kratké filmy
e Editor komunikace a webovych stranek
e Administrativni pracovnik
V letech 2027-2028 by pak bylo vhodné strukturu dale rozsifit nasledovné na
e Vedouci oddéleni
e Asistent vedouciho oddéleni
e Referent/ specialista na hrany obsah
e Referent/ specialista na televizni obsah
e Referent/ specialista na hry, XR a VR obsah
e Referent/ specialista na dokumentarni obsah
e Referent/ specialista na animaci a kratké filmy
e Editor komunikace a webovych stranek
e Referent informaci (bude pomahat s PR, sbérem informaci, aktualizaci databazi atd.)
e Administrativni pracovnik
Nezbytné aktivity v letech 2025-2027

V roce 2025 bude patfit mezi stéZejni ukoly prezentace novely zakona, coz se aktualné jiz délo
v prvni poloviné roku a bude pokraCovat i nadale. Soubézné musi probihat rekognoskace terénu
v CR i v zahranici, pfedstaveni CFC a Fondu v§em potfebnym stakeholderlim, orientace v ¢eskych
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AV dilech, pfizplsobeni databaze Eventival na sbér informaci o small screen projektech, budovani
vztahl s TV vysilateli a poskytovateli VOD sluzeb, u nichZ pravdépodobné nelze ocekavat obdobnou
spolupraci jako v pfipadé kinematografickych dél apod.

Rok 2026 bude mozné povazovat za rok testovani a snahy o udrZitelnost. Bude tfeba absolvovat
vétSi mnozstvi novych pracovnich cest na dosud neznamée festivaly, trhy a odborné akce, zmapovat
konkrétni mozZnosti spoluprace, navazat potfebné kontakty a prozkoumat realizaéni detaily
potencialnich novych projektl (napf. MIPCOM, Series Mania, Cartoon, AFM, Content London).
Prostfednictvim novych kontaktd, ale i prvnich novych aktivit se musi zmapovat i naklady na
doposud nerealizovanou ¢innost, at jiz ve smyslu ucasti a spoleCnych prezentaci na televiznich
trzich, odbornych akcich a festivalech a;j.

Zaroven bude CFC muset aktivné sbirat informace o vznikajicich televiznich dilech, rozSifovat
databazi tvarcu, produkénich spole€nosti, vyrobcel i vysilatelll, vytvaret databazi televiznich akci a
trh a pfipravovat nové obézniky, databaze trh( a festivall a dalSi nastroje obdobné tém
dosavadnim.

V roce 2027 pak bude mozné realizovat rozSifenou Skalu aktivit zahrnujicich i televizni tvorbu a
pravdépodobné jiz bude mozné prezentovat i prvni small screen projekty podporené Fondem.
Aktivity CFC by nové mély vychazet ze strategie, ktera vznikne do konce roku 2026.

Czech Film Commission (CFCom)

CFCom se snazi o kultivaci podminek pro natageni v Ceské republice a klade si za cil podporu
stabilniho filmafského prostfedi pfivétivého pro €eskou a zahraniéni audiovizualni produkci
komeréniho i nekomercniho charakteru. Pracuje na upravach mistnich podminek pro nataceni tak,
aby sluzby poskytované ¢eskym audiovizualnim primyslem obstaly v zahrani¢ni konkurenci.

Hlavni &innosti CFCom je propagace Ceské republiky jako atraktivni fimové destinace, a to
komplexné a jako celek, tedy

e informovani o filmovych pobidkach,

e informovani o lokacich celé CR, a to vech krajd,

e informovani o technické filmové infrastruktufe, Stabovych a kreativni profesich,
e zprostifedkovani servisni i koprodukéni filmové produkce,

e sprava webové Filmografie, tzn. filmografie projektti realizovanych v CR).

Cinnost CFCom se od jejiho vzniku velmi proménila. | v tomto pfipadé mélo zaglenéni do struktury
statni instituce nesnadny prabéh a pfineslo Caste¢nou fluktuaci zaméstnanct. CFCom se stalo
zasadni spojkou pro zahraniéni filmové produkce, studia a platformy. Svou ¢innosti buduje trvalé
povédomi o ¢eském audiovizualnim primyslu a participuje svou ¢innosti na pfilivu zahrani¢niho
kapitalu.

Podobné jako u CFC i pro CFCom je zasadni vytvofit do konce roku 2026 ve spolupraci s profesnimi
asociacemi novou strategii, ktera rozsifi jeji dosavadni aktivity. V letech 2025-2027 bude pokraCovat
ve své dosavadni agendé, nicméné soucasné bude nutné navysit jeji personalni kapacity.

Finalni zafazeni zaméstnancl po stabilizaci a v souladu s kapacitami potfebnymi pro plnéni
prislusnych ukold muze vypadat nasledovné:

e Vedouci oddéleni (smérem do zahrani€i, tzv. National film commissioner)
e Referent lokacni specialista

e Referent sektorové databaze dodavatelt AV pramyslu
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e Referent pro publicistiku a filmografii
e Referent pro koordinaci regionalnich filmovych kancelafi.
Vyhled Cinnosti v letech 2025-2027

Kromé tvorby nové strategie bude CFCom pokracovat v dosavadnich aktivitach popsanych
v pfedchazejicim textu. Zduraznit je vSak tfeba dvé specifické agendy — zefektivnéni a systém prace
a spoluprace s regiony.

Postupem &asu a vyvoje vyroby v CR nejen ze strany zahraniénich produkci, ale i eskych, vznikla
potfeba tzv. regionalnich filmovych kancelafi a nasledné i regionalnich filmovych fondu, ¢emuz
pomahal i Fond v letech 2017-2018 vyhlaSovanim specializovanych vyzev na podporu jejich vzniku.
Aktualné ma CR regionalnich filmovych kancelafi jiz 13 (a nadale se usiluje o zaloZeni filmové
kancelafe v Libereckém kraji a v Praze). Prace s regiony prostupuje celou agendou zaméstnancu
Fondu, a to jak na narodni, tak mezinarodni urovni. Aby regionalni filmové kancelafe mohly efektivné
fungovat, CFCom realizuje strategickou a dlouhodobé udrzitelnou osvétu smérem ke krajskym a
méstskym samospravam, zajistuje Skoleni novych regionalnich filmovych komisaru, spolupracuje s
nimi na propagacnich aktivitdch, poskytuje odborné poradenstvi a podporuje je pfi vyhledavani a
marketingu novych lokaci. Cilem téchto Cinnosti je systematické pfitahovani filmovych produkci do
regiond, coz pfinasi pozitivni dopady na mistni ekonomiku a podporuje vyuzivani lokalnich sluzeb a
pracovnich sil pfi vyrobé audiovizualnich dél.

Zahrani¢ni produkce, studia a streamovaci platformy zpravidla neoslovuji regionalni filmové
kancelafe pfimo, ale obraceji se primarné na hlavni narodni filmovou komisi. Ta nasledné zajistuje
pozadované informace ve spolupraci s jednotlivymi regionalnimi kancelafemi. CFCom tak disponuje
centralizovanym prehledem o moznostech vSech regiont, zatimco jednotlivé regionalni kancelare
maji detailni znalost svého uzemi. V pfipadé konkrétnich nataeni pak regionalni kancelare
komunikuji vyhradné s Ceskou servisni produkci a lokacnim manazerem, napfiklad v souvislosti
s povolenim zaboru a dalSimi lokalnimi zalezitostmi.

Metodické vedeni regionalnich filmovych kancelafi vSak neni jednoduché primarné z divodu
roztfisténosti jejich pravnich subjektivit. V riznych regionech funguji rizné modely od odbord na
krajskych uradech pres destinacni agentury se zamérenim na cestovni ruch az po zapsané spolky.
Roztfisténost pravnich subjektivit pak neumoznuje efektivni komunikaci, plnéni spole¢nych zaméra
a konceptll prezentace CR jako vhodné destinace, poskytovani sluzeb dle praxe a standardii
znamych ze zahrani¢i a primarné danych a prosazovanych Mezinarodni asociaci filmovych
komisait AFCI a Evropskou siti filmovych komisi EUFCN. Zefektivnéni spoluprace s regionalnimi
filmovymi kancelafemi s cilem posileni propagace CR jako destinace narazi na rozdilné predstavy
kraju o praci filmovych komisi, €asto jdouci proti principim a pravidlim AFCI a EUFCN. Agenda se

spolupraci s regiony a koordinaci regionalnich filmovych kancelafi, ktery bude mit na starosti také
organizaci ceny Film Friendly (viz tabulka vyse).

Dal$im ukolem CFCom bude fe$eni problematiky trvalejSiho pobytu filmového komisare/ky
v USA/Los Angeles / Hollywoodu. Efektivni a kontinualni prezentace Ceské republiky na
mezinarodni urovni vyZaduje promys$leny systém osobni i institucionalni reprezentace, se zvlastnim
ddrazem na stav a fungovani systému filmovych pobidek. Obdobnou ¢innost vykonava i madarsky
filmovy fond prostfednictvim svého stalého komisafe v USA / Los Angeles / Hollywoodu. Aktualni
koncept kazdorocniho vysilani vedouci oddéleni ve 2. ¢tvrtleti roku na 3 tydny je ve smyslu ucetni
operace sluzebni cesta, ktera ale svym nakladem vybocuje. Nejenze jsou 3 tydny nedostacujici a
Zadouci obdobi by mélo trvat kontinualné dva az tfi mésice, ale naklady na ubytovani v hotelu atp.
jsou vrezimu sluzebni cesty obtizné obhaijitelné. ReSenim by mohl byt néjaky typ sdileného
pracovniho mista s generalnim konzulatem v Los Angeles s finan¢ni a odbornou participaci Fondu.
Stézejni budou kvalifikaéni naroky na osobu, ktera bude pfislusné ukoly plinit, nebot tato osoba musi
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byt informovana a znat napln prace pro narodni filmovou komisi. Bylo by proto Zadouci, aby tuto
pozici vykonaval/a vedouci CFCom s moznosti rotace dalSich pracovniki CFCom. Tento
tzv. audiovizualni atasé:

e musi mit hluboké porozuméni fungovani filmového a audiovizualniho primyslu napfi¢ Casem
i geografickymi oblastmi. Musi umét rozliSit studiovy systém ve Spojenych statech, obchodni
modely streamovacich platforem &i nezavislou produkci v Evropé&, a chapat Sirsi souvislosti,
které formuji aktualni podobu odvétvi. Znalost kliCovych udalosti a jejich dopadl na AV
primysl (nastup VOD platforem, pandemie covidu-19, stavky v odvétvi, energeticka krize
nebo vyzvy spojené s rozvojem umélé inteligence) je nezbytna pro kvalifikované zastupovani
Ceské republiky v zahraniéi.

e Uzce spolupracuje s oddélenim filmovych pobidek Fondu, a to jak v oblasti analyzy
statistickych udajd, tak pfi porovnavani pobidkovych systémua napfi¢ Clenskymi staty EU.
Musi mit hlubokou znalost rozdild mezi jednotlivymi schématy, orientovat se v pravidlech
nafizeni GBER a notifikaCnich procesech a rozumét chovani zadatell v praxi. Dale je
nezbytna detailni znalost narodni audiovizualni infrastruktury, véetné poskytovatell sluzeb,
jejich kapacit a omezeni &i napfiklad rozdil v pFistupu jednotlivych kraj.

Indikatory

SpInéni cilt bude znamenat vytvoreni strategie rozvoje CFC a CFCom v letech 2027-2030; pfipravu
zpravy o novych aktivitach CFC a CFCom v navaznosti na rozSifeni agendy o nové kategorie
podpory (televizni dila a hry) &i zpravy o rozvoji regionalnich filmovych kancelafi a plnéni standardu
filmové komise.

Specificky cil 15 — Zrizeni oddéleni OKA a priprava metodik a evaluace KRA

Zfizeni Oddéleni koncepci a analyz popisuje CasteCné jiz Specificky cil 12 a opatfeni 12.1.
Optimalizace poc¢tu zaméstnanct na pozici tajemnik a kontext vzniku nového Oddéleni koncepci a
analyz (OKA).

Doposud se agendé analyz a metodik vénoval jeden zaméstnanec Fondu. Preferovany byly agendy,
jejichz vykon Fondu uklada legislativa. Uvedeny pfistup pfedstavoval jeden z limitujicich faktor(, jez
branily posileni personalnich kapacit Fondu v oblasti analytické a vyzkumné ¢innosti.

Kancelar doposud ani nezadavala vyzkumy &i studie externim zpracovatelim, mimo jiné i s ohledem
na to, Ze tato oblast nebyva ve statni spravé vnimana jako prioritni. Zadavani vyzkumnych zakazek
navic narazi na slozitost pravidel pro zadavani vefejnych zakazek — kvalitu vystupl je ex ante
obtiZzné objektivné stanovit jako hodnotici kritérium pro vybér dodavatele, coz &asto vede k tomu, Ze
vybrané cenové nejvyhodnéjsi nabidky nevedou k ziskani relevantnich nebo prakticky vyuzitelnych
vysledkad.

Dle puvodniho planu méla byt transformace podpofena z finan¢nich prostfedkdl NPO, a to jak v
obdobi nabéhu nové zakonem upravenych pfijml z audiovizualnich poplatkd, tak v poCate¢ni fazi a
zafinancovanim SirSi reSersSni a vyzkumné ¢€innosti s vyuzitim dat Fondu, generovanych sbérem
zadosti o podporu, pobidky, auditorskych zprav &i vyuctovani. S védomim, Zze dosavadni sbér dat
probihal bez vyuziti sofistikovanych elektronickych nastroja ¢i aplikaci, bylo od pocatku zifejmé, ze
bude nutné sestavit rizné datové sady, pfiCemz nékteré informace bude tfeba manualné ziskavat z
PDF dokument( spisové a skartacni sluzby. Tento proces je Casové naroCny a vyzaduje zapojeni
vétSiho poctu externich pracovnikld. Cilem vSak bylo ziskat takové vystupy, které by umoznily
informované rozhodovani pfi nastavovani pevnych parametrd novely. Pfipravit se planovaly
nasledujici analyzy a studie v hodnoté 30 mil. K¢:

1) Analyza parafiskalnich poplatki v Clenskych statech EU a jejich implementace do Ceské
legislativy (revize stavajicich + zavedeni novych — AVSM);
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2) Evaluace podpory kinematografie 2013—2019 s doporu¢enim na jeji zefektivnéni a doporuceni
pro nastaveni podpory vyvoje a vyroby oblasti small screen formatu;

3) Zdroje pro uhradu provoznich nakladu Fondu a trvala udrzitelnost prodeje licenci archivnich filmu
v kontextu vynosu pro NFA a Fondu do budoucna;

Analyza potfeb a rozvoje Ceské animace;
Analyza potfeb herniho pramyslu s predikci objemu zadosti;
Analyza filmové a audiovizualni vychovy;

Analyza stavu nelegéalniho zpfistupriovani audiovizualnich d&l v CR se zaméFenim na moznosti
moralni osvéty, feSeni totozného problému ve statech EU, moznosti feSeni bez legislativniho
zasahu;

8) Dotace s podilem na zisku s navrhem implementace do Vyzev s predikci objemu zadosti;

9) Filmové pobidky — mezinarodni kontext, trvald udrzZitelnost systému, véetné studie objemu
Ceského audiovizualniho pramysilu;

10) Analyza modelll rozhodovacich procest o selektivni podpore v €lenskych statech EU a jejich
implementace do Ceske legislativy;

11) Analyza Ceského filmového primyslu z pohledu rovnych pfilezitosti (zastoupeni zen a muzd,
diverzifikace vékovych skupin, Sance navratu do profesniho zivota po rodiCovské dovolené
apod.) a uplatiiovani pravidel environmentalné udrzitelného nataceni.

Transformace vSak byla z NPO vylou€ena a z vySe uvedenych analyz nebyla realizovana ani jedna.
Se zpozdénim pak byla Fondu pfidélena ucelové urcena dotace ve vysi 3 mil K&, za kterou byly
realizovany analyzy dvé (viz uvodni kapitola KRA).

V prubéhu projednavani konceptu novely zakona o audiovizi a souvisejici transformace Fondu se
opakované projevovaly slabé stranky na strané Kancelafe Fondu, které souvisely prfedevsim s jiz
zminénym nedostatenym personalnim zajisténim v oblasti sbéru dat a prace s nimi.

Dosavadni nastaveni sbéru a prace s daty bylo v Kancelafi Fondu koncipovano vybérové a omezeno
na poskytovani vybranych dat pro

e EAO, ktera s daty pracuje a publikuje vlastni statiky a dokumenty vefejné poskytované
audiovizualnimu sektoru (Iris, Lumiére);

e Radu Fondu pro tvorbu a nastaveni Dlouhodobé a Kratkodobé koncepce.

PozZadavky Pracovni skupiny na data z oblasti audiovize pro nové nastaveni strategie, ramce pro
selektivni podporu audiovize a filmovych pobidek pFfesahovaly dostupnou kapacitu jednoho
zaméstnance Kancelafe Fondu. Dostupné datové sady neobsahovaly informace presahujici
puvodni koncept analytické ¢innosti pro EAO nebo Radu.

Toto zjiSténi se nasledné promitlo do znéni novely zakona o audiovizi, konkrétné do formulace
potfeby zfizeni analytického oddéleni v ramci Kancelafe Fondu, definovani indikatord a jejich
evaluace.

Oddéleni OKA tedy bude zodpovédné za metodické zajisténi jednani jednotlivych Rad a sou€asné
za realizaci cild Koncepce na zakladé evaluace dosazenych hodnot stanovenych indikator(.

Nedilnou slozkou jeho €innosti bude dale odpovédnost za tvorbu metodik ve spolupraci s Oddélenim
podpory a Oddélenim pobidek
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Opatreni 15.1 - Tvorba metodik a podkladu k evaluaci

AIS PORT ma nové dle novely zakona o audiovizi slouzit jako vyhradni prostfedek komunikace pro
agendy podpory audiovize, filmovych pobidek, audiovizualnich poplatkl a vSech souvisejicich
podani mezi klienty a Fondem. Jiz od roku 2017 je evidovan jako schvaleny informacni systém
verejné spravy, kdy vznikl jako Systém evidence podpor, pobidek a poplatki Fondu. PUvodni znéni
zakona o audiovizi definovalo AIS PORT pouze velmi obecné. Detailni definici tohoto systému
zavedla pravé az transformacni novela.

Pfedmétnym projektovym zamérem je modernizace a rozSifeni stavajiciho systému tak, aby plné
reflektoval pozadavky zakona a soucasné aktualni pozadavky kladené na informacéni systémy statni
spravy.

Zakladni mySlenka rozvoje AIS PORT je disledné oddélovani jednotlivych modull (funkénich
domeén) a vytvoreni prostfedi pro postupny rozvoj systému. Pfedpoklada se vytvofeni zakladni kostry
systému (sdilené doménové sluzby) a agendové specifickych modull vyuzivajicich pravé sdilené
funk&nosti. Agendové specifickymi moduly jsou mySleny Podpora audiovize, Pobidky a Poplatky.
Modularni doménovy pfistup umozni postupny rozvoj systému a zapojovani funkcionalit dle priorit
digitalizace stanovenych Fondem:

1) Komplexni digitalizace agend Fondu

e Prechod na pIné digitalni komunikaci s klienty bez nutnosti papirovych podani za ucelem
zvySeni transparentnosti, zrychleni agend a sniZeni administrativni zatéze.

e Zavedeni elektronickych formulara s validaci udajd v realném Case a usnadnujici podani
korektnich a uplnych zadosti Klienty (redukce procesnich vratek)

2) Automatizace a standardizace procesu

¢ Implementace workflow pro zpracovani zadosti, pobidek a poplatku.

e \yuzZiti procesnich Sablon, které minimalizuji odchylky v fizeni agend

e Systémové hlidani Ihut spravniho fizeni a podpora uzivateld AIS PORT k dodrzeni Ih(t
3) Interoperabilita s dalSimi AlS a systémy Fondu

e PFfima integrace se spisovou sluzbou Athena, ekonomickym systémem EIS JASU a
webovym portalem.

e Pristup k Udajim z registri vefejné spravy (napf. zakladni registry, registr zastoupeni apod.).
e Vyuziti standardnich prostfedkl identifikace a autentizace (NIA)
e Vyuziti mandatniho registru REZA
4) Bezpec€nost a davéryhodnost
e Vysoka uroven zabezpeceni dat odpovidajici standardim AlIS.
e Dodrzovani pravidel pro divéryhodné ulozisté (DEPO) a GDPR.
5) Zpfistupnéni dat pro analytiku a reporting
e Nastroje pro vizualizaci dat a tvorbu reportl pro vedeni Fondu i externi instituce.
e Transparentni informovani vefejnosti o ¢innosti Fondu (opendata)
6) Modularita a Skalovatelnost systému

e Zajisténi postupného rozSifovani systému v souladu s vyvijejicimi se legislativnimi a
organiza¢nimi pozadavky
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e Nezavisla implementace a sprava jednotlivych funkénich moduld
AIS PORT bude spravovan datovymi analytiky, ktefi jsou nové souc€asti oddéleni OKA.

Oddéleni OKA také disponuje datovymi analyzami a dalSimi podklady, které byly vytvofeny v ramci
evaluaci vroce 2024. Tyto zakladni vyzkumné sety muze pouzit na tvorbu novych podkladu
k evaluacim tak, jak mu to ukladaji ukoly u jednotlivych opatfeni.

Sbér dat a jejich vyhodnoceni se jiz promitlo do tvorby novych formulafovych sad pro vyzvy na
podporu audiovize i pro pobidky. Jsou nastaveny tak, aby bylo snadnéjsi sbirat pozadovana data,
tvofit z nich pfislusné sety a dale je analyzovat.

Dal3im ukolem je OKA je garance vzniku nasledujicich metodik:
e Metodika hodnoceni Tvir¢iho a realiza¢niho testu pro hodnotitele
e Metodika ur€ovani podjatosti radnich a hodnotitelt v procesu rozhodovani o vyzvé/projektu
¢ Metodika sestavovani KK a uprav formulara vyzev

e Metodika pravidelné evaluace KRA (v€etné vyhodnocovani indikator a sbéru a kontroly dat
— kfizova kontrola oblasti podpory/pobidek/poplatk()

V zafi 2025 po vyhlaseni prvnich vyzev bude oddéleni realizovat webinafe pro Zadatele, které je
s novym systémem podpory seznami.

Indikatory

Splnéni cild bude znamenat vytvoreni pfipravu vySe uvedenych metodik, prabézné zpravy o
kodovani AIS PORT a o implementace ukolt z KRA.
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4. Implementacéni ¢ast

4.1 Plan realizace aktivit a éasovy harmonogram

Kancelaf Fondu zpracovava navrh KRA, ktera je hlavnim strategickym dokumentem Fondu. KRA
definuje cile rozvoje a opatreni, kterymi bude Fond pInéni téchto cild dosahovat. Opatfeni v KRA
vztahujici se k podpofe audiovize vydava Fond v podobé 4 KK. KRA schvaluje Predstavenstvo,
stejné jako rozdéleni penéznich prostfedkl ucelové uréenych na podporu audiovize mezi 4 kategorie
AV dél. Dale Fond na zakladé KRA vyhlaSuje vyzvy k podavani zadosti o podporu audiovize.
Konkrétni informace o planovanych vyzvach i planovanych terminech vyhlaSovani jsou obsazeny
v prislusnych kapitolach popisujicich jednotliva opatfeni v kapitole 3.

4.2 Rozpocet a zdroje financovani

4.2.1. Rozpocet obecné

Rozpodet na rok 2025 v PSP CR byl schvalen dle zakona o audiovizi ve znéni pied transformaéni
novelou.

Celkové pfijmy Fondu se v roce 2025 rozpodtuji ve vysi 1 917 894 849 K&, pfiCemz ve stejné vysi
jsou rozpoctovany i vydaje za ucelem mit rozpocet vyrovnany.

Rozpocet ve smyslu pfijmu a vydaji v sobé obsahuje nasledujici:

a) Na strané pfijmu

e pfijmy Ucelové uréené na podporu audiovize ve smyslu pfijmu z audiovizualnich poplatk( a
Ucelové uréené dotace;

e pfijem ve smyslu ucelové uréené dotace na financovani filmovych pobidek;

e pfijmy na pInéni ukolt a Cinnosti § 10 ve smyslu Ucelové uréené dotace a ostatnich pfijmu
dle § 24 zakona o audiovizi.

b) Na strané vydaju
e vydaje na podporu audiovize;
e vydaje na filmové pobidky;
e vydaje na plnéni ukolu a ¢innosti dle § 10 zakona o audiovizi.
Navrh rozpo€tu na nasledujici rok a stfednédobé vyhledy se zpracovavaji ve dvou fazich, a sice:
e ve zkracené verzi v 1. &tvrtleti roku;
e podrobny rozpocet pak ve 3. &tvrtleti roku.
Pfijmy ur€ené na podporu audiovize se v navrzich rozpoCtu predikuji kombinaci
e poslednich znamych Cisel ovéfenych auditem (Ucetni zavérka);
e odbornou predikci vyvoje kinematografie/audiovize.

Stale je nutné vnimat skutecnost, Ze pfijmy z audiovizualnich poplatkd jsou pouze predikci
budoucnosti, a tedy i kdyz jsou schvalené ve statnim rozpoctu, jejich predikce se nemusi z davodu
externich vlivli fakticky naplnit (viz propad predikovanych pfijma z kin v roce 2020 z ddvodu
pandemie).

Z uvedeného dlivodu je vzdy navrh rozpoctu sestavovan opatrné a konzervativné.
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Nesrovnalosti mezi skuteCnosti a rozpoCtovou predikci jsou po ukonceni auditu vzdy komentovany
a zdlvodnény v hodnotici zprave, ktera zaroven slouzi jako podklad pro zuctovani se statnim
rozpoctem. Predikce, napfiklad v oblasti vybéru poplatkd z VOD, pfedstavuje tzv. dohadnou polozku.
Pokud je skuteCny vybér vyrazné vysSi nebo nizSi nez odhad, je nutné tuto odchylku podrobné
vysveétlit. Auditor vSak toto zdlvodnéni nemusi akceptovat, nebot rozdil mize mit dopad na
spravnost ucetni zaveérky.

Zpracovani navrhu rozpoctu pracuje se smeérnymi Cisly dodanymi ze strany MF, které vyplyvaji vzdy
z predposlednich tzv. znamych Cisel, tedy auditovanych pfijma posledniho auditu.

Fond mlze pozadat o dotaci vyS$si, nez urCuji smérna Cisla, pokud se ukaze, ze nové, auditované
udaje o pfijmech ukazuji vy$Si vynosy, nez se plivodné predpokladalo. Tyto udaje zpfeshuji plvodni
predikce, podle kterych byly rozpoctovany prostfedky na nadchazejici roky.

4.2.2. Tri kazdorocni ticelové urcené dotace

Novelou zakona o audiovizi se vSechny tfi dotace ze statniho rozpoctu staly narokovymi
(mandatornimi vydaiji statniho rozpoctu).

V ramci pfipravy rozpoctu na nasledujici rok a schvalenych vydaji provede Fond propocet objemu
dotaci na zakladé definic/vzorcu dle zakona o audiovizi, zacleni je do svého rozpoctu a ten preda
MK jako podklad pro zapracovani do rozpoctu kapitoly 334 Ministerstvo kultury, které je jako soucast
vlastni kapitoly pfeda Ministerstvu financi.

Navrh rozpoé&tu Fondu schvaluje PSP CR v rdmci pfipravy zakona o statnim rozpoétu. Dotace dle
zakona o audiovizi musi byt, rozpo¢tovany ve stejné vySi jak v navrhu rozpoctu Fondu, tak v navrhu
rozpoctu kapitoly 334 Ministerstvo kultury.

Na zakladé schvaleného zakona o statnim rozpo€tu musi byt v ramci MK nejprve rozpocet kapitoly
rozepsan na jednotlivé utvary/ oblasti. Teprve poté mlze vécné pfislusny odbor pro Fond — OMA —
pfipravit tfi samostatna rozhodnuti ministra kultury a zajistit transfer dotaci na u¢ty Fondu.

Fond tedy mlze zaslat zadost o prevedeni dotaci kdykoli po schvaleni zakona o statnim rozpoctu,
provedeni faktického pfevodu financnich prostfedkd vSak zavisi na procesu rozpisu financnich
prostfedkd na MK, podpisu rozhodnuti ministrem kultury a zprocesovani platebniho pfikazu, coz
vyzaduje urcity Casovy prostor.

MK od roku 2013 uplatiiovalo postup, podle kterého nejprve musel Fond odevzdat vyucétovani dotaci
z let pfedchazejicich (termin do 15. 2.) a poté teprve mohla byt MK pfevedena nova dotace. Tento
postup nicméné nema vyslovnou oporu v platné legislativé — zakon ani vyhlaska o finanénim
vyporadani'** takové poradi neukladaiji, tj. je mozné oddélit kroky odevzdani vyuctovani a prevod
novych dotaci. Podle téchto predpisl sice musi pfijemce dotace vyuctovat pfijaté prostfedky a vratit
pfipadné zustatky do konce nasledujiciho roku, avSak pfidéleni dotace neni pravné podminéno
odevzdanim vyuctovani.

Doposud je pfevod dotaci realizovan v nasledujicich krocich.

Vyuctovani dotaci souvisi s auditem hospodareni Fondu, ktery je dle zakona realizovan kazdoro¢né.
Auditu pfedchazi inventura ucéta pfijmd a vydaju. S ohledem na fakt, ze pfijmy a vydaje se
kazdodenné na Fondu upravuji dle reality do konce fiskalniho roku, nelze komplexni inventuru a
audit mit hotovy dfive nez v poloviné unora a vyucétovani pfedchazejicich dotaci tedy také ne. Teprve
poté, co jsou provedeny v8echny vySe uvedené ukony, Fond vysila Zadost o udéleni a prevedeni

134 Vyhlaska €. 433/2024 Sb., o zasadach a lhitach finan¢niho vyporadani vztahu se statnim rozpoétem, statnimi finanénimi aktivy a
Narodnim fondem (vyhlaska o finanénim vyporadani),
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schvalenych dotaci ze statniho rozpoctu.

Fond ma omezené finanéni prostfedky (nikoliv ve smyslu konkrétni ¢astky, ale zpusobu stanoveni
jeji vyse), které se v jeho schvaleném rozpoctu skladaji z vlastnich prostfedkl a prostiedku ve formé
dotace schvalené ve statnim rozpoc€tu na dany rok v kapitole Ministerstva kultury.

AZ v okamziku, kdy tyto finan¢ni prostfedky ma k dispozici Fond, a to na zakladé rozhodnuti o dotaci,
muze uzavirat nové zavazky (vydavat rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo osvédceni o evidenci
pobidkového projektu), jinak by doslo k poruSeni zasady fadného hospodare — doSlo by k zavazani
finan¢nich prostfedku bez jejich nalezitého kryti (pozadavek zakona o finanéni kontrole).

4.2.3. Financovani ukoli a ¢innosti Fondu dle § 10 zakona o audiovizi
Fond neposkytuje zadny typ sluzeb za uplatu.

Fond je statnim fondem ve smyslu zakona €. 218/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech, tedy jiny typ
spravniho ufadu nez pfispévkové organizace, které si spolufinancuji vlastni ¢innost poskytovanim
vlastnich kulturnich sluzeb ob&antm.

Fond je spravnim uradem, ktery je i spravcem dané, a jedinym majetkem statu, se kterym je
opravnén hospodafit, jsou licence k filmdm vyrobenym v dobé statniho monopolu.

Pfijem z prodeje licenci tak byl v letech 2013 do 2025 majoritnim pfijmem Fondu. Tento pfijem je
nyni Fond opravnén pouzit na uhradu mimopodporovych vydajd. V letech 2013-2015, kdy tento
pfijem soucCasné financoval selektivni podporu, nemél Fond jako instituce mozZnost vykonavat
prakticky zadnou jinou ¢innost nez pouze v omezené organizacni struktufe administraci spravniho
a danového Fizeni. DalSim negativhim dopadem pak byla povinnost Fondu nalézt subjekt schopny
obchodovat pfedmétnymi licencemi, nebot’ dlouholetd smlouva s ABZ z roku 1995 v roce 2013
vyprdela. Tato smlouva byla uzaviena v dobé&, kdy neexistovala regulace zadavani vefejnych
zakazek statem, tedy uzavieni predmétné smlouvy bylo v roce 1995 podstatné jednodussi nezli v
roce 2013. Za velmi negativniho ohlasu byla uzaviena smlouva mezi Fondem a NFA po vyuziti
institutu jednaciho fizeni bez uvefejnéni a tato smlouva s nékolika dodatky plati do sou¢asné doby.

Jednoznaénym fungujicim argumentem Fondu pro smlouvu s NFA bylo:

e spojeni narodniho katalogu dél ve spraveé statu, tzn. dél z let 0-1964 ve spravé NFA a dél z
let 1965-1992 ve spravé Fondu;

e spojeni prav dusevniho vlastnictvi s jednoduchym pfistupem k originalnim dokumentim a
nosicum;

e vyuziti jiz existujiciho obchodniho oddéleni v NFA misto duplicitniho budovani oddéleni na
Fondu;

e vefejnospravni vztah k prodeji licenci misto primarniho zisku na ukor kontinuity;

e spolec¢na strategie k digitalnimu restaurovani.

Pocatec¢ni propady prodeju v letech 2014, 2015 a 2016 plynouci primarné z dlouholetych pfedkupt
ABZ se nasledné vyrovnaly a prodeje zacCaly strategicky rast az na droven cca 100 mil. K& ro¢né a
zatim bez poklesu zUstavaji na této urovni.

Do budoucna je v8ak nutné pocitat spiSe s propadem nezli dalSim rastem.

Z uvedeného dlvodu je dalSim pfinosem novely stanoveni koeficientu pro vypocet dotace na ukoly
a ¢innosti dle §10 zakona o audiovizi. V kontextu instituce Fondu je komplikované najit v SirSi platné
legislativé jeden pojem reflektujici objem vydaju nespadajicich do podporové innosti (netykajici se
poskytovani selektivni podpory ¢i filmovych pobidek). Pojem provoz je nedostatecny, nebot
nezahrnuje vlastni ¢innost Fondu, tzn. propagaci a prezentaci audiovize a analytickou a vyzkumnou
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¢innost Fondu. Proto se nejedna o dotaci na provozni vydaje, ale ¢innosti a ukoly dle § 10 zakona o
audiovizi.

Koeficient je stanoven na zakladé pfipadného zaporného rozdilu mezi celkovymi pfijmy Fondu
snizenymi o vybrané kategorie pfijmu Fondu a celkovymi vydaji Fondu snizenymi o vydaje Fondu
na podporu audiovize a pobidky. Propocet bude obdobné jako v pfipadé selektivni podpory a
filmovych pobidek prvni tfi roky generovat nestandardni hodnoty. V pfipadé dotace na €innosti a
ukoly dle § 10 zakona o audiovizi bude nebyvale vysoka, a to kvlli kumulaci vyplat podminénych
zavazku z let pfedchazejicich a nabihajicich pfijmi z nové stanovovanych audiovizualnich poplatku.
V souctu s pfijmy z prodeje licenci tak vytvofi nebyvalou vysokou ¢astku na nepodporovou ¢innost,
ktera vSak bude v nasledujicich letech klesat. V kontextu nezbytnosti rozvoje instituce a
transformacnich nakladd na pokryti potfeby navySit poCty zameéstnancu, rozsifit kancelarskeé
prostory Kancelafe Fondu €i zadat finanéné narocnou verejnou zakazkou na kédovani AIS PORT je
tento nardst jednoznacné potieba.

4.2.4. Financovani filmovych pobidek

Zména ve financovani filmovych pobidek v transformacni novele je jednim z jejich nejvétSich
benefit(. Od zavedeni filmovych pobidek v CR bylo financovani nejvétsim problémem, a to z déivodu
nepredikovatelnosti ro¢ni disponibilni ¢astky, ktera i pfes uvedeni ve stfednédobych vyhledech
statniho rozpoctu do zna¢né miry zavisela na vuli ministra kultury a financi. Od pocatku zavedeni
filmovych pobidek se na jejich financovani pouzivaly vyhradné pfimé prostiedky ze statniho
rozpoctu. Nikdy nebyl pouZzit Zadny jiny zdroj Fondu.

Novela pfFinasi koeficient vypoltu vySe dotace, a to prostfednictvim souctu faktickych a
zauditovanych pfijmu z parafiskalnich poplatkt v jeho Sestinasobné vysi. Tato rovnice se uplatiuje
pro vypocCet pozadované dotace pfi sestavovani statniho rozpoctu, pfiCemz v kontextu ¢asoveho
harmonogramu celostatniho rozpoctu a Casového harmonogramu celostatniho vyporadani rozpoctu
(data auditu) to znamena, Ze je nutné vychazet z ovéfenych dat, tj. dva roky pfed rokem, na ktery
se rozpocet vztahuje tzn. posledni znamé Cislo ovéfené auditem. V letech 2026 a 2027 se pracuje
se sedminasobkem audiovizualnich poplatki odvedenych dle sazeb stanovenych v zakoné o
audiovizi pfed transformacni novelou, a teprve az v roce 2028 se mUliZze zacit pracovat s procentem
audiovizualnich poplatk( ukotvenym novelou a Sestinasobkem.

Stejné jako v pfipadé rozpoctu na selektivni podporu se predikce sestavuje jen velmi obtizné
z davodu plovoucich procentualnich sazeb u platcd a poplatnikG audiovizualnich poplatk(
z poskytovani VOD sluzeb. Ro¢ni rozpoCet na filmové pobidky by tak nemél klesnout pod
1,6 mid. K¢&. V pfipadé situace, kdy poplatnici poplatku z poskytovani VOD sluzeb budou preferovat
odvod ve vysSi 3,5 % misto vyuziti slevy na poplatku, bude absolutni Cislo ze zakonem daného
nasobku vy$si. Castka 1,5 % z nerealizované pfimé investice se nicméné do nasobku nezapogitava.
Maximalni rozpocet by se tak nemél dostat pfili§ vysoko nad hranici 2 mid. K& ro¢né.

4.2.5. Financovani KK — podpora audiovize

Schvaleny fiskalni rozpo€et Fondu, ktery je sou€asti schvaleného zakona o statnim rozpoc€tu neni
totozny s rozpoctem pro Kratkodobé koncepce podpory audiovize (KK).

Koncept KK vznikl v roce 2013 jako reakce na pozadavek filmové obce na vétsi transparentnost
ohledné ro¢niho vyhledu — tedy informaci o objemu finan¢nich prostfedkd uréenych k rozdéleni,
jednotlivych oblastech podpory, planovanych terminech vyhlaSeni vyzev a vysi jejich alokaci.

Koncept KK mél davat vS8em Zadatelim v rliznych oblastech kinematografie / audiovize jasny
prehled, umozhujici na strané Zadatele udrzitelné planovani realizace svych projektd v kontextu
jejich vicezdrojového financovani. Repetitivni a jisté financovani a planovani jednotlivych vyzev v KK
po dobu uplynulych cca 10 let znamenal pro audiovizualni primysl alespori néjakou jistotu.
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Koncept KK se od roku 2013 postupné zdokonaloval az do sou¢asné podoby (celkovy rozpocet na
podporu, celkové rozpocty na okruhy, konkrétni vyzvy s alokaci, obdobi vyhlaSeni a obdobi
rozhodnuti). KK tak splfovaly tzv. zasadu legitimniho o¢ekavani zadatele — zadatel byl schopen diky
uvedené predikci Iépe planovat své podnikani.

4.2.5.1. Obdobi vyhlaseni KK a ¢asovy harmonogram zpracovani a vyhlaseni KK

Z kazdého pozitivniho rozhodnuti Rady ke kazdému projektu vznika Fondu podminény zavazek.
Kazdy podminény zavazek statu musi byt finanéné kryty.

Pokud by potencialné doslo k situaci, Ze by ve stejny okamzik poZadovali vSichni véfitelé Fondu
(podpora, pobidky, faktury, smlouvy) vyplatu, musi byt Fond schopen vyplatit vSechny své existujici
zavazky, a proto musi byt vSechny zavazky kryté a okamzité k vyplaceni.

Zakon o finan¢ni kontrole nepovoluje statni spravé tvofit zavazky nekryté disponibilnimi prostredky.
Konkrétné stanovuje, Ze aby bylo mozné zavazek vytvorit, je nutné mit dostatek finan¢nich zdroju
k jeho pokryti — ovéfeni disponibility finanénich prostfedkl je pfitom realizovano provedenim
predbézné fidici kontroly. Spravce rozpoétu nemuze tedy dopustit vytvofeni rozpoctovée
nezajisténych, tzn. nekrytych zavazku.

Primarni otazkou je, ve ktery moment tuto pfedbéznou Fidici kontrolu realizovat:

a) pred rozhodnutim Rady:

e tuto fazi vyhodnotil Fond na poc¢atku svého vzniku za naprosto nezadouci, jelikoz:

o by nebylo mozné davat do KK alokace ke kazdé vyzvé, coz je pro informovanost
Zadatele nezadouci;

o pfi zjisténi nedostatku prostfedkt by Rada nemohla o doslych Zadostech rozhodovat.

b) pfed vyhlaSenim vyzvy

e tuto fazi vyhodnotil Fond na poc¢atku svého vzniku za naprosto nezadouci, jelikoz:

o pfipadny nedostatek finanénich prostfedkd by v uvedenych pfipadech vedl k
nevyhlaSeni nebo zruseni planované vyzvy, coz je v rozporu se zasadou legitimniho
oCekavani Zadatele.

Z vySe uvedeného vyplyva, Zze spravny moment pro pfedbéznou fidici kontrolu je tedy moment
vyhlaseni KK. Z uvedeného duvodu je tedy nutné mit KK krytou v momenté jejiho vyhlaseni, pfiemz
v poloviné fiskalniho roku v obdobi ¢ervence, kdy Fond obdrzi vétSinu svych planovanych pfijma, je
nutné udélat revizi spravnosti predikovanych pfijm{ vuci realité pfipsanych pfijma na ucet Fondu.

Druhou otazkou je, v jakou dobu KK na 12 mésicu vyhlasovat.

KK ma vyzvy vyhlaSené na 12 mésicu, a to v intervalech odpovidajicich repetitivnim udalostem a
pozadavkim filmové obce (datum konani ruznych filmovych festival(, trha, eventim, vyzvy
Eurimages, letni prazdniny a Vanoce).

Puavodné (v obdobi 2013-2018) byly KK vyhlasovany na fiskalni rok (leden—prosinec); kontext
vyhlaseni KK s postupnym pfipisovanim pfijmd na ucet Fondu a tvorbou krytych podminénych
zavazkl byl vyhovuijici. Problematické ale bylo, Ze jedna KK méla zavazky vytvofené ve dvou
fiskalnich letech, tedy v ramci dvou rozpoétl, coz bylo Ugetné zavadsjici. Casovy harmonogram
jedné vyzvy, tedy od vyhlaseni vyzvy do rozhodnuti Rady, odpovida cca 4 mésiciim. O vyzvach
vyhladenych v fijnu tedy Rada rozhodovala v 1. tvrtleti roku nasledujiciho.

VyhlaSovat KK tak, aby byly dodrZzeny dva niZe uvedené pozadavky, a sice:

e vSechny zavazky z rozhodovani Rady o této KK budou vytvofeny v jednom fiskalnim roce
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(rozpocet pfijmu a vydaju statu pracuje s rokem fiskalnim),
e KK bude vyhladena az v momentg jistoty (potfebné &astky pfijmu), tzn. v okamziku pfipsani
pfijmu (pfiblizné v dubnu a Cervenci),
by znamenalo zkratit obdobi vyhlaSovani vyzev na obdobi duben—zafi tedy pouze na 6 mésicu
namisto potfebnych 12 mésicd, coz bylo nezadouci.

Proto bylo nutné postupné z necCerpanych ¢&i vracenych podpor &i ze zvySenych pfijma oproti
predikcim v dobé sestavovani navrhu rozpoctu vytvorit tzv. rezervu pro predbéznou fidici kontrolu.
AZ s pFispénim novely zdkona o audiovizi v roce 2016, ktera obsahovala mandatorni dotaci ze
statniho rozpoctu ve vysi souctu pfijma z parafiskalnich poplatku, se v roce 2018 podafilo vytvofit
dostateCnou rezervu a nastavit koncept plynule na sebe navazujicich KK platnych v obdobi od fijna
do z&fFi (viz i popis zkracené prechodné KK2019 v kapitole 3.3).

Rezerva umoznila nejen nerusit v KK jiz planované vyzvy v pfipadé&, Ze jsou pfijmy nizsi, popf. dojde
k nepredikovatelnému vyS$§imu vypadku pfijm0 (viz odvody kin v dobé covidu 2020 a 2021, kdy se
nasledné propady propsaly i do vySe dotace ze statniho rozpodtu), ale i neplanované vyhlasit
,zachranné“ vyzvy b&éhem pandemie covidu-19 atp.

Rezerva predstavuje jistotu i pro pfipad rozpoctového provizoria, kdy neni schvalen statni rozpocet
a nejsou poskytovany dotace.

Pfi sestavovani KK na obdobi Fijen—zafi je nutné respektovat skuteénost, ze
1) pozadavky do navrhu statniho rozpoctu se zpracovavaji v unoru/bfeznu a ervenci;

navrh KK je Radou, nové Pfedstavenstvem schvalovan na konci srpna;

)
3) schvalena KK se zvefejriuje do 30. 9.;
4) statni rozpocet je schvalovan v prosinci — tedy az po schvaleni KK;
5) k faktickému vétSinovému pfipsani dalSich finan¢nich prostfedkd pro pIlnéni KK na ucet

Fondu dochazi v obdobi od dubna do ¢ervence, tedy 7—10 mésicu po zvefejnéni a zahajeni
¢erpani KK (k vymahani nedoplatki dochazi v priibéhu celého fiskalniho roku).

Kdyby Fond rezervu nemél, nemohla by Rada v obdobi fijen—bfezen pfijimat rozhodnuti, ktera jsou
podminénym a krytym zavazkem. Rada vzdy pfijmy svymi rozhodnutimi v ramci jedné KK zcela
vyCerpa (zavaze).

Nejpozdéji do 30. 9. kazdého roku musi byt nové Fondem zvefejnény Ctyfi KK (plan vyzev, Casovy
harmonogram, alokace ke kazdé vyzvé). KK tak budou vyhlaSovany 7—10 mésicl pred faktickym
pfipisem pfijmu.

4.2.5.2. Obdobi pripsani prijmu k financovani KK na ucet Fondu

Vybér parafiskalnich audiovizualnich poplatkd bude i nadale probihat dle zakona o audiovizi a
v rezimu danoveého fadu. Bude probihat ve dvou obdobich, a to:

e do 31. 3. pro poplatnika bez auditora;

e do 1.7. pro poplatnika s auditorem.

Do 30. 4. dojde na zakladé podepsaného rozhodnuti ministrem kultury k pfipsani dotace ze statniho
rozpoctu na ucet Fondu (ackoli schvalena v prosinci).

Ke kompletnimu finanénimu kryti KK se tedy Fond dostane az prakticky v druhé poloviné fiskalniho
roku.

Je tfeba poditat s faktem, ze ne vSichni poplatnici audiovizualnich poplatkd pini své zavazku vidi
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Fondu fadné a v€as a u fady z nich dochazi ke komplikacim, vymahani, Castym pfipadem je obtizna
identifikace plateb zpusobena jejich kumulaci, pozdnim zaplacenim; objevuiji se i Zzadosti o splatkové
kalendare. To vSe ma dopad na vysSi pfijm0. Poplatky jsou proto vymahany po cely fiskalni rok,
nékteré i déle.

4.2.5.3. Sestavovani financéniho planu ke kryti étyr KK

KRA popisuje nasledujici obdobi 2025-2030, pficemz v letech 2025-2028 se budou pfijmy a KK
postupné ménit a nabihat dle novych principl novely zakona o audiovizi.

Horizont mozné predikce je stanoven na KK2026, KK2027, KK2028, predikce dalSich let neni ve
2. Ctvrtleti 2025 nutna, nebot bude z vétsi Casti kopirovat KK2028.

Zcela jednoznacné bude nutné KK2027 a KK2028 aktualizovat v kontextu realnych pfijma, tedy po
Cervenci 2026, kdy Fond poprvé obdrzi poplatky dle novelizovanych procentualnich sazeb.

PFijmy z audiovizualnich poplatkt z pfijmu z kin, satelitd a kabell 1ze jednoznac¢né v predikci pouze
zdvojnasobit, pfijem z TV dle odhadl zlstane prakticky totozny. Posledni znama cisla za odvody
realizované v roce 2024 na zakladé auditu v unoru 2025 a jsou nasleduijici:

e Poplatky KINA: 20 099 054,80 K¢&

e Poplatky KAB. TV: 37 468 242,00 K&

e Poplatky REKLAMA: 167 342 692,00 K&

e Poplatky VOD: 5 540 214,00 K&

e Celkem: 230 450 202,80 K&
Pri tvorbé KK je v8ak nutné podcitat s nasledujicimi fakty.
V roce 2025 se prijetim novely

e meéni vynosy za pfijmy, pro vypocet dotace se tak pouzije Cislo souctu faktickych pfijmu a
nikoli vynosu dle poplatkovych pfiznani;

e kinav 1. Ctvrtleti 2025 odvedla 1 % z pfijmu realizovanych ve 4. Ctvrtleti roku 2024 a odvody
za rok 2025 budou stejné jako ostatni poplatnici odvadét pouze jednou roéné (duben az
cervenec).

Nejhafe odhadnutelny je pro nasledujici rok pfijem z poskytovani VOD sluzeb. Celkova povinnost
provozovatelt VOD platforem je stanovena novelou zakona o audiovizi na 3,5 % z pfijma.

Kombinace moznosti
e vyuziti/ nevyuziti slevy na poplatku;
e vyuziti/ nevyuziti odvodu pfimé investice;

znesnadrfiuje provedeni presnéjsiho odhadu pfijmu, jehoZz vySe bude zaviset na obchodni
(neverejné) strategii jednotlivych provozovatelt VOD platforem.

Vefejné nedostupné informace o vysi pfijmu poskytovatelll VOD sluzeb, tj. i mozného odvodu do
Fondu budou znemoznovat provedeni odhadu kazdoro¢né.

Kancelaf Fondu sleduje potencialni poplatniky ve vefejné dostupném seznamu RRTV. Seznam
k 1. Ctvrtleti 2025 obsahuje 131 potencialnich poplatnikd. Je zde vSak nutné odliSit nasledujici:

1) subjekty z vefejného seznamu, na které se bude vztahovat vyjimka nizkého obratu a
sledovanosti;

2) subjekty z vefejného seznamu, na které se vztahuje § 28a odst. 3 zakona o audiovizi;
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(Od poplatku z vysilani reklamy je osvobozen provozovatel televizniho vysilani podle
odstavce 1, jde-li o Sifeni programu, ktery obsahuje zanedbatelny pocet audiovizualnich dél,
ktera mohou byt pfedmétem podpory audiovize nebo filmovych pobidek podle tohoto zakona,
nebo takova audiovizualni dila neobsahuje. Poplatnik uplatni narok na osvobozeni od
poplatku v poplatkovém priznani.)

3) vSechny subjekty, které nepatfi do skupiny 1) nebo 2) musi odvést Fondu minimainé 1 %
z prislusnych pfijmu. Pouze s timto Ize pocitat jako s repetitivnim.

Predikce vypoctena pro 1 % byla provedena na zakladé dat nakoupenych od Ampere Analysis a
predikci EAO. Odhad za téchto predpokladl vychazi na 50-55 mil. KE. Realitu ziskanych dat bude
nicméné mozné ovéiit az v €ervenci 2026. SoucCasné je nutné pocitat stim, ze pfistup
provozovatelt VOD platforem se bude v nasledujicich letech ménit — pfesnou predikci miry vyuziti
slevy na poplatku a realizace pfimé investice ¢i odvodu celé 3,5% ¢€astky do Fondu tak neni a nebude
mozneé ucinit.

Z uvedeného duvodu tedy doporucujeme prvni KK2026 sestavit bez vyuziti pfijma z poskytovani
VOD sluzeb a vy&kat na prvni doru€ena poplatkova pfiznani a ne/realizaci pfimych investic.

V nasledujicich letech pak doporucujeme pracovat pouze s jistym1 % s tim, ze jakékoli
prebytky budou ulozeny do rezervy s moznym pouzitim v letech nasledujicich.

KK2026
Obdobi: srpen 2025—fijen 2026
Délka: 14 mésicu

Casovy harmonogram &tyF KK2026 bude nestandardni a neopakovatelny, a to z ddvodu alespori
Castecného vykryti transformacni pauzy o dva mésice.

Finan¢ni alokace d&tyf KK2026 bude rovnéz nestandardni a neopakovatelna z ddvodu
transformacni pauzy, tzn. nevyhlaseni standardni KK2025, a postupného nabéhu odvodu
parafiskalnich poplatk( dle novych procentnich sazeb a dotace ze statniho rozpoctu.

Pouze v pfipadé téchto KK2026 se pocita s dvojnasobkem nékterych pFijma z ddvodu pouziti
finan¢nich prostfedkl nerealizované KK2025.

Celkova Castka k rozdéleni do Ctyf kategorii je stanovena na 660 mil. K&.
Castka se sklada z

a) nespotiebovanych pfijmd z nerealizované KK2025, tedy z pfijmu, které jiz jsou / nebo do
konce roku 2025 budou pfipsany na ucet Fondu (je v3ak tfeba mit na paméti zmény v pfipadé
kin — viz vysvétleni vyse);

b) Casti pfijmU, které budou pfipsany na ucet v roce 2026 a jejichz vySe vychazi z predikci na
zakladé smérnych Cisel / poslednich znamych &isel auditu

ad a) KK2024 byla vyhladena v zafi 2023 s celkovou alokaci 370 mil. K&, coz odpovida klasické vysi
ro¢ni alokace ve schématu podpory. V kontextu pfipravy na transformacni obdobi, kdy bylo ziejmé,
Ze bude nutné prerusit vyhlaSovani vyzev, aby mohlo k transformaci dojit na urovni Kancelare,
probéhlo nékolik aktualizaci KK2024 primarné zacilenych na vykryti obdobi bez vyzev.

Konkrétné byly pfidany nové vyzvy €i zvySeny alokace jiz vyhlaSenym vyzvam v nasledujici podobé:
e vyroba celovec¢erniho hraného filmu — zvySeni alokace o 40 mil. K¢;
e vyroba dokumentarniho filmu — pfidana tfeti vyzva s alokaci 12,5 mil. K¢;

e vyroba animovaného filmu — zvySeni alokace o 30 mil. K¢;
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e propagace dobrého jména €. kinematografie — zvySeni alokace o 1,5 mil. K¢;

e celoro¢ni Cinnost instituci — pfidana vyzva s alokaci 14 mil. K¢ (pozdéji navySena na
20 mil. K¢);

e filmové festivaly a pfehlidky — pfidana druha vyzva s alokaci 27 mil. K¢;

e UcCast Ceskych filml na zahrani¢nich festivalech nebo pfi nominacich na mezinarodni ceny —
pfidana vyzva s alokaci 3 mil. K¢ (pozdéji navySena na 13 mil. KC);

e distribuce filmu — pfidana tfeti vyzva s alokaci 8 mil. K (pozdéji navySena na 16 mil. K&).

Vysledna alokace KK2024 tedy vysla na 530 mil. K¢ a tato KK bézela 21 mésicu (Fijen 2023—Cerven
2025). Prodlouzena KK2024 tak byla o 160 mil vysSi nezli standardni KK.

Teoreticky by tak bylo mozné pouzit do prodlouzené KK2026 ¢astku 210 mil KE.

ad b) Castka zahrnuje dotaci ze statniho rozpo&tu ve vysi 225 mil. K&, ktera bude na uget pfipsana
pfiblizné do dubna 2026, a audiovizualni poplatky dle novych sazeb odvozené od smérnych/
auditovanych Cisel ve vysi 281 mil. K& v nasledujicim rozpisu:

e Poplatky KINA: 20 099 054,80 K¢ = 40 mil. K¢;
o Poplatky KAB TV: 37 468 242,00 K& = 74 mil. K¢;
o Poplatky REKLAMY: 167 342 692,00 K¢ — zUstava stejné.

Z vySe uvedeného dlvodu nepredikovatelnosti realného pfijmu z poskytovani VOD sluzeb
doporucujeme prvni KK2026 sestavit bez vyuziti pfijmi od poskytovatell VOD suzeb a vyckat na
prvni poplatkova pfiznani a reference k pfimym investicim.

Fakticky pfijem od VOD platforem pak bude pouzit do KK2027, ktera bude mit jiz standardni
harmonogram. Rozpocet bude jesté neustaleny, nebot vySe dotace ze statniho rozpoctu bude
pocitana z poplatki odvedenych dle procentnich sazeb pfed novelou zakona o audiovizi.

| bez pfijmi od VOD platforem C¢ini soucet pfijmi v roce 2026 vysi 506 mil K&. Ze zustatku
210 mil. K& doporuCujeme vzit 152 mil. K& a zuUstatek ponechat vrezervé pro obtizné
predikovatelnou KK2027.

KK2027
Celkova Castka k rozdéleni do Ctyf kategorii je odhadnuta na 693 mil Ké.

Castka byla stanovena jako idedlni, a to dle vystupl evaluace, cen poskytovanych sluzeb &i
konzultaci s profesnimi asociacemi.

Oproti KK2026 jiz bude Fond disponovat vysledkem notifikace od EK ohledné podpory videoher a
je tedy nutné jiz pocitat i s vyzvami pro oblast videoher.

V dobé sestavovani KRA, tedy ve 2. Ctvrtleti 2025 nelze s jistotou konstatovat, zdali je vy$e uvedena
Castka dosazitelna, nebot na odvody VOD platforem ma vliv pfili§ mnoho externich faktor(, které
Fond nemuze ovlivnit.

Financni alokace je ale stale nestandardni a neopakovatelna, a to z divodu vySe dotace ze statniho
rozpoctu, ktera odpovida souctu pfijmu z parafiskalnich poplatka za referenéni rok 2025, kdy jesté
nebyly v platnosti ustanoveni novely zakona o audiovizi stanovujici vy88i procento sazeb pro
odvody.

Casovy harmonogram jednotlivych KK je nastaven jiz standardné.
Obdobi: Fijen 2026—zari 2027
Délka: 12 mésicu
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Dotace ze statniho rozpoctu: odhadem 225 mil. K&

Predikce pfijma z parafiskalnich poplatki v roce 2027 dle poslednich znamych Cisel je uvedena
nize. V ni se jiz projevi zména pfechodu z vynosu na pfijmy, tedy bude primarné zavisla na
disciplinovanosti poplatnika.

o Poplatky KINA: 20 099 054,80 KC = 40 mil K¢;
o Poplatky KAB TV: 37 468 242,00 KE = 74 mil K¢;
e Poplatky REKLAMY: 167 342 692,00 K¢ — zUstava stejné.

Bez prijma od poskytovatelil VOD sluzeb cCini soucet pfijmu ze statniho rozpoctu a parafiskalnich
poplatkd 506 mil. K&.

K uvedenému se pfipocte realny pfijem od provozovatelt VOD platforem:
e dle jejich pfijma v pfedchazejicim roce (Eervenec 2026);

e bude se jednat o zcela presné Cislo, vychazejici z podanych poplatkovych pfiznani, Cislo,
které je v dobé schvalovani této KRA neznamé;

e pro simulaci byla pouzita €isla vychazejici z nakoupenych dat Ampere Analysis a z prizkum
EAO, tedy objem odvodu pfi pfedpokladu odvedeného 1 % z pfijmu €ini odhadem 55 mil. K¢;

e zaroven stale existuje varianta nevyuziti slevy na poplatku a odvedeni 1,5 % do Fondu
z nerealizované pfimé investice.

Konzervativni predikce poplatki bez VOD spolu s dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi smérnych Cisel
dava dohromady 506 mil. K&. Optimalni vySe KK2027 byla stanovena na 693 mil. K&.

S pfijmy od provozovatelt VOD platforem ve vySi 1 % se dostaneme na 606 mil. K&. S pfipoctenim
nevyuzitého zbytku nerealizované KK2025 ve vysSi 58 mil. KE je mozné dosahnout na 664 mil. KE.

Pokud budeme predpokladat, ze slevu na dani nevyuziji vSichni poskytovatelé VOD sluzeb, néktefi
dokonce ani pfimou investici nezrealizuji, pak pokud by se naplnil pfedpoklad EAO o otekavaném
rustu v oblasti pfevzatého vysilani, Ize k optimalni vysi pro KK2027 ve vySi 693 mil. KE dospét.

Tato predikce se musi aktualizovat ve 2. &tvrtleti 2026 na zakladé realnych pfFijmua v Eervenci 2026.
KK2028

Celkova Castka k rozdéleni do Ctyf kategorii je stanovena na 753 mil K¢.

Castka je opét stanovena jako idealni.

Casovy harmonogram jednotlivych KK je nastaven standardné& na 12 mésic.

Finanéni alokace se poprvé stabilizuje dle znéni transformacéni novely.

Dotace ze statniho rozpocCtu je poprvé tvofena souctem pfijmi z parafiskalnich poplatki za
referencni rok 2026, tedy dle novych sazeb parafiskalnich poplatkd.

Obdobi: Fijen 2027-zari 2028
Délka: 12 mésicl

Dotace ze statniho rozpoctu: ve 2. Ctvrtleti 2025 Ize opét pracovat pouze s dostupnymi smérnymi
Cisly a odbornou predikci z nakoupenych dat.

VysSe dotace ze statniho rozpoctu je tedy pocitana z auditovanych Cisel pfijmU z poplatk( roku 2026
a vychazi na 281 mil. K& bez odvodu VOD sluzeb, resp. na 336 mil. K&, pokud pfipocitame pfijem
55 mil. K¢ z 1 % za VOD platformy.
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PFijmy z parafiskalnich poplatk(l v roce 2027 na zakladé poslednich dostupnych Cisel vykazuji
obdobnou vySi. Nicméné dle predikci se oCekava rlst pfijmu od poskytovateld VOD sluzeb i
prevzatého vysilani.

Konzervativné odhadnuty pfijem by tak mohl €init 672 mil. K&, s predikovanym ristem odvétvi by
bylo mozné idealniho rozpoctu ve vySi 753 mil. KE dosahnout.
4.3 Systém monitorovani a evaluace realizace strategie

Hlavni odpovédnost za monitorovani pinéni cild Koncepce bude lezet na Kancelafi Fondu, konkrétné
pak na analyticich oddéleni Koncepce a analyz.

ZjednoduSeni pfinese zadavani informaci a dat do AIS PORT, ktery svou konstrukci bude nastaven
jiz i pro ucely dat z vyty€enych indikatoru.
Monitorovani a evaluaci realizace strategie Ize rozdélit na:
a) Prabézny monitoring a evaluaci realizace strategie
Pribézny monitoring a evaluaci realizace strategie bude provadét Kancelaf Fondu
e U selektivni podpory ve vazbé na vyhlasované vyzvy a jejich vysledky,
¢ u filmovych pobidek kontinualné.

V pfipadé identifikace odchylek od puvodniho planu realizace opatfeni navrhne Fond napravné
opatfeni, pfip. pokud je odchylka dana logickou reakci na vyvoj vnéjSich podminek, navrhne upravu
cill a opatieni do aktualizace koncepce. Upravu bude mozné délat pies aktualizace KRA jednou
ro¢né, pficemz je ale nutné vzit v vahu, Ze prvni roky vystupy z okruhu vyvoj a vyroba nebudou
k dispozici z didvodu dlouhodobosti projektd. Prvni vyhodnoceni vyzev na vyrobu, které budou
vyhladeny pravdépodobné jesté v roce 2025 bude mozné s nejvétsi pravdépodobnosti az napf. za
5 let. Obdobny horizont vyhodnoceni Ize oekavat u filmovych pobidek, kdy tedy podminky dané
zakonem stanovuji horizont ukonceni projektu do tfi let od podani zadosti, ale je potfeba vidét
typologii projektd v delSim horizontu, nebot turbulentni zmény audiovize a reakce na geopoliticky
VyVvoj maji na vyrobu znacny vliv.

b) Periodické vyhodnocovani realizace strategie
Kancelaf Fondu bude predkladat Pfedstavenstvu kazdoro¢né zpravu, ktera bude obsahovat:

¢ vyhodnoceni uplynulého obdobi: k pInéni cili dochazi/dochazi s informaci o aktualnim stavu
plnéni, divodem pfipadného neplnéni a novym harmonogramem

e Ukoly naplanované pro dalSi obdobi.

Tato zprava bude predkladana v dostate¢ném ¢asovém predstihu, aby bylo mozné udélat aktualizaci
KRA a KK k datu 30.9. Potfebu predkladat zpravu v dostate¢ném predstihu komplikuje pouze
skuteCnost, Ze vétSinovy pfijem z audiovizualnich poplatki pfichazi na ucet Fondu v mésici
cervenci.

Opét v pfipadé identifikace odchylek od pivodniho planu realizace opatfeni navrhne Kancelar Fond
napravné opatfeni, pfip. pokud je odchylka dana logickou reakci na vyvoj vnéjSich podminek,
navrhne Upravu cili a opatfeni do aktualizace koncepce.

V ramci ex post evaluaci plnéni stanovenych cilid se budou monitorovat a vyhodnocovat mj. udaje
ziskané za indikatory uvedené v jednotlivych kapitolach u pfislusnych opatfeni.

Jakmile budou data sbirana prostfednictvim aplikacniho rozhrani (AIS PORT) a nasledné ukladana
v databazich, bude mozné je efektivnéji vyhodnocovat.

Subjektim opakované zadajicim o podporu bude uloZzena povinnost aktualizovat pfi podani kazdé
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nové zadosti udaje u dfive podpofenych projektd. Tato povinnost umozni sledovat delSi ¢asovy
horizont AV dila, pfip. zpracovavat analyzy na zakladé pfesnéjSich dat.

Za velmi dulezité se povazuje také pouzivani jednotného identifikatoru audiovizualnich dél, ktery
bude byl pfifazen AV dilu a bude ho provazet tfeba jiz od faze vyvoje. | tento krok umozni sledovat
delSi ¢asovy horizont AV dila, pfip. zpracovavat analyzy na zakladé pfesnéjSich dat.

4.4 Predpoklady realizace strategie
Pfedpoklady pro realizaci pfedkladané koncepce jsou nasledujici:

e Kancelaf Fondu disponuje dostateCnym poctem kvalifikovanych zaméstnanci s zitelnou
kapacitou procesovani svéfenych agend;

e Fond disponuje dostateCnym objemem finan¢nich prostfedkl jak na podporu audiovize, tak
filmové pobidky, tak na provoz, tak ¢innosti a ukoly dle § 10 zakona o audiovizi;

e Organy realizuji sva Rozhodnuti informovang;
e Projekty Zadajici o podporu maji asporn minimalni kvalitu.
Vzdy je mozné konat pouze v mezich stanovenych pfislusnymi legislativnimi predpisy.

Statni fondy jsou samostatné pravnické osoby s vlastnim majetkem, které jsou zfizeny zakonem a
slouzi k financovani specifickych oblasti vefejného zajmu. Koncept &innosti Fondu vychazi z jeho
ucelu, kompetenci a ukolu stanovenych v § 10 zakona o audiovizi. Odvolacim organem je MK, do
jehoz plsobnosti Fond spada. V kontextu legislativni ¢innosti ma pravo predkladat navrhy zakonu
podle Ustavy poslanec, skupina poslanct, Senat (pouze jako celek), viada a krajska zastupitelstva.
Fond tedy sam v pfipadé potfeby legislativhich zmén postupuje prostfednictvim MK.

Aktivity Fondu v oblasti vyzkumu vyvoje v audiovizi z pohledu jejich opravnénosti jsou omezeny
pouze na dva sméry, a sice:

1. poskytovani podpory audiovize v okruzich definovanych v § 31 zakona o audiovizi, pficemz
iniciatorem vyzkumu je zadatel, ktery z dalSich zdroji dofinancovava celkovy rozpocet
projektu a nasledné je vlastnikem vyzkumu;

V tomto pfipadé je nutné zpracovat textaci vyzvy a souvisejici formulafové sady, a to v€etné
pfifazeni cile podpory k mife vefejné podpory stanovené GBER.

2. zadani zpracovani externi studie/analyzy;

V tomto pfipadé je nutné je nutné postupovat dle zakona o zadavani vefejnych zakazek
v rezimu vefejné zakazky malého rozsahu, popf. poptat 3 mozné dodavatele s odivodnénim
vybéru a ceny v rezimu pfikazu feditele.

Z uvedeného duvodu KRA neobsahuje zadné, a to ani planované legislativni ¢innosti. KRA ve svém
vyhledu &innosti Kancelafe — konkrétné OKA — pfedpoklada &innost analytickou ve smyslu prace
s internimi daty — evaluace poskytovani podpory a filmovych pobidek a vyhodnocovani pfijmu
z audiovizualnich poplatku s cilem hodnoceni efektivity nastaveni textace zakona o audiovizi.

Predikce pfijmu, zejména téch od VOD platforem, budou vzdy vychazet z nakoupenych externich
dat, tj. z dat zahrani¢nich agentur, nebo z pfislusnych dat poskytnutych pfimo subjekty plsobicimi
na &eském trhu. Je proto tfeba odborné predikce budoucich pfijmi monitorovat. Ukolem
Predstavenstva je identifikovat zdroje téchto Udaja, které by byly co nejpresnéjsi a soucasné byl
jejich nakup realizovatelny dle pozadavkl zakona o zadavani vefejnych zakazek, hospodarny,
efektivni a ucelny. Pokud bude Predstavenstvo povazovat vyuziti mezinarodnich datovych studii
(napf. Ampere Analysis) za problematické, nereflektujici realitu zejména na mensich trzich, je tfeba
najit jiny zdroj informaci o potencialnim budoucim vyvoji AV trhu. Pro dosavadni ¢innost Fondu jsou
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data ze zahrani¢nich zdroju akceptovatelna (resp. jina zatim nejsou k dispozici). Pro upfesnéni
predikci bude mozné vyuzit prvni poplatkova pfiznani, ktera Fondu dorazi v &ervenci 2026.
Soucasné je nutno akceptovat fakt, ze profesionalni vyzkum nelze na Fondu prostfednictvim dvou
analytikd, ktefi maji i jiné ukoly, samostatné realizovat.

KRA se ve své prvni verzi doposud nevénuje ani otazce technologického vyvoje na AV trhu,
napf. rozvoji nastroji Al, v€etné jejich dopadu do oblasti autorskych prav. Otazky kybernetické
bezpecnosti i problematika ochrany autorskych prav by napfiklad mohla byt v budoucnu jednim
z cil v ramci okruhu Infrastruktura. Jak bylo vySe konstatovano, Fond nemuze byt predkladatelem
legislativnich pfedpist, muze byt pouze iniciatorem legislativnich zmén v oblasti audiovize. Co se
tyCe Al, autorsky zakon striktné stanovuje, ze autorem jakéhokoliv autorského dila je fyzicka osoba.
Al neni fyzickou osobou, a tak nemuze byt povazovana za autora. Jelikoz je sou€asny vyvoj Al velice
prekotny a dynamicky — doposud neexistuje narodni ani evropska legislativa regulujici nastroje Al
v oblastech kultury a uméni, midze Fond maximalné pouziti Al v Ceské audiovizi monitorovat a ¢ekat
na aktivitu nadfizeného organu MK, ktery je souCasné gestorem veSkerych legislativnich Uprav
autorského zakona.

V kontextu ochrany autorskych prav ma Fond k dispozici okruh podpory, nedisponuje vSak
specifickou vyzvou, ani souvisejici dokumentaci.
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5. Postup tvorby strategie

Prace na tvorbé KRA zacaly jiz se zaCatkem pfipravy transformacni novely zakona o audiovizi, nebot
jiz v té dobé byla identifikovana potfeba strategicky dokument vytvofit. Zaroven mohla soubé&zné
s pfipravou paragrafového znéni a duvodové zpravy k legislativnimu navrhu probihat pfiprava
potfebnych podkladl a sbér a analyza pfislusnych dat.

Po schvaleni nové pravni upravy se na zapocCaté prace plynule navazalo dalSimi datovymi a jiz i
textovymi vystupy, které odpovidaly pozadavkim nového znéni zakona o audiovizi.

Na pfipravé podkladld se podilelo nékolik pracovnich tymd Fondu, nebot KRA se tyka jak oblasti
selektivni podpory, tak i filmovych pobidek ¢i fungovani Kancelafe Fondu.

V ramci pfipravy byly zpracovany dveé evaluaéni studie — viz kap. 1.2.1. Co se ty¢e metodologického
pfistupu, byly pro ucely zpracovani studii a nasledné KRA sestaveny soubory dat kombinujici
vefejné pfistupna data, nevefejna data poskytnutda Kancelafi Fondu a dale data a udaje z
komeré&nich databazi. V ramci vyzkumu v oblasti podpory audiovizualni tvorby v CR se jednalo o
soubor dat, ktery Ize jeho komplexitou a rozsahem povazovat za unikatni.

Propojenim dat z rlznych zdroju pomoci definovanych unikatnich proménnych byly vytvoreny
komplexni databaze obsahujici k jednotlivym audiovizualnim dilim data pokryvajici zejména tyto
oblasti:

a) detailni faktografické a bibliografické udaje audiovizualnich dél

b) podrobné udaje o podpore, zadosti o podporu a pribéhu procesu zadosti o podporu
c) podrobna vyuctovani vyroby jednotlivych dél pro ucely vyplaceni pobidek

d) kompletni pfehledy finanénich zdroju pro jednotliva dila

€) udaje o navstévnosti jednotlivych dél

f) Udaje o zafazeni jednotlivych dél do katalogd VOD sluzeb

g) udaje o pfitomnosti jednotlivych dél na filmovych festivalech.

Pro ucely analyzy bylo dale definovano mnozstvi novych proménnych, jejichz hodnoty byly uréeny
bud pfimo na zakladé dat vyse specifikovanych, jejich kombinaci nebo vypo&tem vyuzivajicim jako
primarni data udaje vySe specifikované. Jednalo se napf. o proménné indikujici, zda jde v pfipadé
daného dila o evropskou koprodukci, minoritu, majoritu €i pIné narodni dilo i do jakého produkéniho
typu dané dilo spada, dale o proménné zarazujici dané dilo do urcité velikostni kategorie napf. dle
vySe rozpoctu (napf. kvantily dle celkového rozpoctu celkem &i v ramci daného koprodukéniho typu)
anebo proménné kvantifikujici ur€ity kvalitativni parametr (napf. skére festivalové uspésnosti
vypoctené dle poctu a vyznamnosti festivall, na kterych je dané dilo promitano).

Jako hlavni zdroje dat pro analyzu byly pouZity nasledujici prameny:

e jednotlivé interni databaze Fondu tykajici se kategorii filmovych pobidek a podpory
audiovizualnich dél;

e jednotlivé samostatné zpracovavané formulafe podavané Zzadateli/pfijemci pobidky Ci
podpory z Fondu (1j. napf. finanéni plany &i vyuctovani audiovizualnich projektd, jez bylo
nutno v mnoha pfipadech kvuli strojové necitelnému formatu manualné prepisovat do
elektronické podoby);

e vefejna databaze CSFD, ze které byla extrahovana detailni bibliograficka data, divacké
hodnoceni apod.;

e vefejna databaze Lumiére z dilny EAO, ze které byla extrahovana data o navstévnosti v
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kinech;
e komerc¢ni data poskytnuta pro ucely této studie analytickou spole€nosti Ampere Analysis;

e dalSi databaze pro manualni dohledavani faktografickych a bibliografickych dat i detailnich
informaci o subjektech podilejicich se na vyrobé a financovani dél (napf. databaze Filmovy
prehled z dilny NFA aj.).

V ramci analyzy dat byly vyuzity analytické nastroje aplikace MS Excel, standardni regresni analyza
(metoda OLS) a shlukova analyza.

Dale bylo realizovano nékolik dotaznikovych Setfeni.
V prabéhu pfipravy byla vedena komunikace se subjekty s vazbou na jednotliva témata.
V neposledni fadé se mapovala zkuSenost v zahranici.

Priprava KRA byla diskutovana na pracovnich jednanich Fondu, s profesnimi organizacemi (ARAS,
APA, APK, UFD).

Konecny navrh KRA byl poté zaslan ¢lenim Predstavenstva, aby se mohli s dokumentem seznamit,
udélat si na néj vlastni odborny nazor a sepsat své pfipominky. Pfedstavenstva nasledné projednalo
zpusob vyporadani pfipominek. O pfipominky, jejichz zapracovani si Pfedstavenstvo odhlasovalo,
byla KRA upravena. Na dalSim pfislusném jednani byl dokument schvalen.
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6. SEZNAM ZKRATEK

AFCI

AFO

Al

AlS
APA
ARAS
AV
AVMSD

AVOD
CAGR
CEDR
CEE

DK

DVD
EAO
EFP

EIS JASU
EK

ESG

EU
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Association of Film Commissioners International (Mezinarodni asociace
filmovych komisar()

Academia Film Olomouc (mezinarodni festival)
Artificial Intelligence (Uméla inteligence)
Agendovy informacéni systém

Asociace producentl v audiovizi

Asociace reziséru, scenaristl a dramaturgt
Audiovizualni

Audiovisual and Media Services Directive (Smérnice o audiovizualnich a
medialnich sluzbach)

advertising-based video on demand

Compound Annual Growth Rate (slozena ro€ni mira ristu)
Centralni evidence dotaci z rozpodtu

Central and Eastern Europe (Stfedni a vychodni Evropa)
Czech Film Center

Czech Film Commission

Ceska filmova a televizni akademie

Ceska republika

Ceskoslovenska filmovéa databaze

Ceska televize

Digital Cinema Package

Digitalni a elektronicka podoba = bali¢ek pro digitalni a elektronickou
podobu vefejné spravy; soubor legislativnich zmén, jejichz cilem je
zefektivnit, zjednodusit a elektronizovat procesy verejné spravy

Dlouhodoba koncepce
Digital Versatile Disc / Digital Video Disc

European Audiovisual Observatory (Evropska audiovizualni observatof)
European Film Promotion

Evidence informacniho systému Jednotné automatizované spravy udaj(i
Evropska komise
Environmental, Social, and Governance (kritéria udrzitelnosti)

Evropska unie



EUFCN
EUR
FAMU
FAST
FVOD
GBER

GDPR

HETV
ICT

IPTV
KK
KKO
KRA
KRB
LFS
LMGI
MF
MFDF
MFF
MIPCOM

MK
MMR
MPO
MSMT
MZV
MZP
NFA
NIA
NKU

NPO
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European Film Commissions Network (Evropska sit’ filmovych komisi)
Euro (ména)

Filmova a televizni fakulta Akademie muzickych uméni v Praze

Free Ad-supported Streaming TV

Free Video on Demand

General Block Exemption Regulation (Obecné nafizeni o blokovych
vyjimkach)

General Data Protection Regulation (Obecné nafizeni o ochrané
osobnich udajd)

High-End Television

Information and Communication Technology (Informaéni a komunikaéni
technologie)

Internet Protocol Television

Kratkodoba koncepce

Kulturni a kreativni odvétvi

Koncepce rozvoje audiovize

Kreativni bali¢ek

Letni filmova Skola (Uherské Hradisté)

Location Managers Guild International Awards
Ministerstvo financi

Mezinarodni festival dokumentarnich filma (napf. Jihlava)
Mezinarodni filmovy festival

Marché International des Programmes de Communication (Mezinarodni
trh audiovizualnich programu)

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pramyslu a obchodu
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zivotniho prostredi

Narodni filmovy archiv

Narodni identitni autorita

Nejvyssi kontrolni urad

Narodni plan obnovy



OKA
OMA
OOE
OoZ
osvC
PAF
PORT
PSP CR
PUAV
PVOD
REZA
SARI
SFKMG
SPSS
SR
SVOD
TAM

TRT
TV
TVOD
TVWF
UFD
USA
UsD
VFX
VOD
ZOE
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Odbor koncepce a analyz

Odbor médii a audiovize

Osvédceni o evidenci

Osvédceni o zapisu

Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna

Prehlidka animovaného filmu (Olomouc)

Informacni systém Statniho fondu audiovize
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
Ceska platforma pro udrzitelnou audiovizi

Premium Video on Demand

Registr zastupovani

Systému aktivniho fizeni informaci

Statni fond kinematografie

SPSS - Statistical Package for the Social Sciences (analyticky software)
Slovenska republika

Subscription Video on Demand

Transparency Award Module (evidenéni modul EK pro transparentnost
poskytovani verejné podpory)

Tvarci a realizacni test

televizni, televize

Transactional Video on Demand

Television Without Frontiers (Smérnice EU Televize bez hranic)
Unie filmovych distributor(i

United States of America (Spojené staty americké)
United States Dollar (americky dolar)

Visual Effects (vizualni efekty)

Video on Demand

Zadost o evidenci

Zadost o filmovou pobidku

Zadost o pobidku

Zadost o registraci

Zadost o zapis
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